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La programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivitda e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e Ia
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell'ente.

Attraverso 'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell'art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due
elementi rilevanti ai fini della presente analisi:

a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Il nuovo documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, € il DUP — Documento Unico di Programmazione — e si inserisce all'interno di un
processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi
di cui all'art. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall'art. 4 bis del D. Lgs. n.
149/2011, e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai
sensi del DM 26 aprile 2014.

Allinterno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
I'amministrazione si € insediata.

In particolare il sistema dei documenti di bilancio delineato dal D.Lgs. 118/2011 si compone come

segue:

¢ il Documento unico di programmazione (DUP);

° lo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed & redatto secondo gli schemi previsti
dall'allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall'art. 11
del medesimo decreto legislativo.

e |a nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Altra rilevante novita & costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei doc.:u['nentiz nelle
vigenti previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente
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entro il 31 luglio dell'anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema di
bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all'attenzione del Consiglio
nel corso della cosiddetta “sessione di bilancio® entro il 15 novembre. In quella sede potra essere
proposta una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che
nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati.

VALENZA E CONTENUTI DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e, nell'intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed
unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

In quest'ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la
Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art.
46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente. Il quadro strategico di riferimento & definito
anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del
concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza
con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea.

In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di
finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare
nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le
politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali, nonché gli indirizzi generali di programmazione riferiti al
periodo di mandato.

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa
dell'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.
Il suo contenuto, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e
vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.
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LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

L

1 ANALIS| DELLE CONDIZIONI ESTERNE

|

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all'interno del quale si
inserisce |'azione di governo della nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:
a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con il

Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la legge di Stabilita sul comparto degli enti
locali e quindi anche sul nostro ente:

b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

c¢) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario
dell'ente, in cui si inserisce la nostra azione.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che
caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e
che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli
indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato.

1.1 OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL GOVERNO NAZIONALE
-1 OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL GOVERNO NAZIONALE

La nota di aggiornamento al DEFvarata dal Consiglio dei Ministri il 27 settembre riscrive le
principali economiche variabili macroeconomiche di aprile adeguandosi alla realta di una
bassa crescita con un prodotto interno lordo che non salira nel 2016 dell'1,2 % ma dello 0,8%.
Analoga flessione si registra nel 2017 con una crescita non pit dell'1,4% ma dell'1% .

Se si considera il PIL tendenziale, ovvero il PIL che I'economia otterrebbe senza nuovi
interventi, a legislazione invariata, questo si attesta, per il 2017, allo 0,6%. La manovra che il
governo si appresta a varare, tesa a stimolare la crescita, ha un impatto dello 0,4% sul PIL,
con un PIL strutturale che sale, appunto, all'1% nel 2017.

Le misure che saranno previste nella manovra di bilancio - prime fra tutte il blocco degli
aumenti IVA e, a seguire, gli incentivi fiscali per gli investimenti e la riduzione dell'lRES per le
imprese, per finire con gli interventi di sostegno ai pensionati - dovrebbero portare la crescita
del Pil al tendenziale 6% (cioé senza legge di bilancio) all'1% programmatico. Solo la manovra
relativa al mancato aumento dell'lVA, previsto a legislazione vigente, che il Governo intende
sterilizzare con la manovra di bilancio, ha un impatto positivo sul tasso di crescita del PIL di 3
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punti percentuali.

IL RAPPORTO DEFICITIPIL [I[]1[ oblettivo 201:> 2%

Con un Pil che cresce meno del previsto anche l'obiettivo del deficit in rapporto al PIL
dell'1,8% non & piu realizzabile e la nuova stima per il 2017 si attesta al 2,4% che comprende
anche le spese da sostenere per I'emergenza terremoto e i migranti (+0,4%). La nota di
aggiornamento al DEF fissa, infatti, al 2% il rapporto fra deficit e PIL per il 2017, contro il
2,4% con cui si chiude il 2016, ma il Governo aggiunge un ulteriore margine dello 0,4%,
riconducibile alle circostanze eccezionali testé menzionate: il terremoto di agosto e il
fenomeno migranti .

Nel DEF di aprile I'ltalia si era impegnata a ridurre il deficit pubblico all'1,8% del PIL nel 2017
rispetto al 2,4 stimato per questo anno. Quindi, da un punto di vista strutturale I'ltalia dovrebbe
adottare misure di riduzione di almeno lo 0,6% del PIL. In realta, dal DEF, come accennato in
precedenza, il deficit nominale scende, ma al 2% del PIL.

Se il nuovo target di indebitamento netto per il 2017 ¢ fissato al 2% contrariamente a quanto
previsto precedentemente, I'1,8%, I'indebitamento netto strutturale del 2017 (il saldo del conto
economico che misura I'eccedenza della spesa rispetto alle risorse a disposizione ma corretto
per gli effetti del ciclo economico sulle componenti di bilancio e per gli effetti delle misure una
tantum, che influiscono solo temporaneamente sull'andamento del disavanzo) si attesta a
-1.2% e scende a -1.6% se si considera la 0.4% aggiuntivo di maggiori spese mentre per il
2016 viene confermata la quota -1.2%.

IL DEFICIT AGGIUNTIVO [ ressibilita B 0.4%
| Pl

Tra il 2015 e il 2016 ['ltalia ha gia goduto di ampi margini di flessibilita: le regole comunitarie
prevedono, infatti, l'utilizzo di spazi finanziari aggiuntivi tali da non essere considerati nel
calcolo dell'aggiustamento strutturale richiesto ad un paese e per tre circostanze eccezionali:
riforme economiche, investimenti strutturali e rallentamento economico. Nel contempo le
medesime regole non consentono che il Paese possa godere di ulteriore flessibilita.

A ben vedere lo spazio di manovra aggiuntivo viene richiesto a fronte di “circostanze
eccezionali”.

Spettera alla Commissione Europea valutare la richiesta fatta dal Governo Italiano e
quantificare il margine di manovra aggiuntivo che potra essere concesso all'ltalia a causa delle
spese straordinarie provocate dal terremoto nel Lazio e dall'emergenza rifugiati.

Se l'extra-deficit dovesse essere confermato, e vale al'incirca 7 miliardi, la manovra del
Governo si aggira intorno ai 27 miliardi, altrimenti, avendolo il Governo gia incorporato nei
saldi, deve essere compensato con misure alternative.

La legge rinforzata del pareggio di bilancio, la n. 243/2012, ha imposto il passaggio obbligato
in Parlamento vista la revisione al rialzo del precedente obiettivo, fissato all'1,8%: infatti, in
attuazione del precetto costituzionale dell'equilibrio di bilancio, solo il Parlamento, con un voto
espresso a maggioranza assoluta, pud autorizzare al rialzo il target del deficit. Camera e
Senato hanno quindi approvato la risoluzione che autorizza il Governo a scostarsi all'obiettivo
programmatico Deficit/PIL per il 2017 (2%) fino a un massimo dello 0,4%.

E' noto che le regole europee richiedono una riduzione del deficit strutturale dello 0,5% del PIL
ogni anno fino al raggiungimento del pareggio di bilancio e che nel contempo la Commissione
Europea ha gia autorizzato la flessibilita nel 2016, per circa 14 miliardi, in aggiunta ai 5 miliardi
concessi nel 2015.
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Nelle raccomandazioni che la Commissione Europea aveva approvato a maggio e
chiaramente indicato la correzione del deficit strutturale di uno 0,1 del PIL (il peggioramento
del saldo proposto per il 2016 era pari allo 0,7% del PIL mentre la correzione UE richiede lo
0,6% del PIL), cosi da evitare un’eventuale deviazione significativa dei saldi programmati. Nei
nuovi saldi tale correzione non compare.

IL DEBITO PUBBLICO ([ obietivo 201» 132,5%
|

L’aumento del PIL a livelli inferiori a quelli sperati si riflette anche sul debito: si allontana,
anche per quest'anno, la possibilita di ridurre il debito agendo sul PIL a causa della minore
crescita e dell'andamento dell'inflazione. Rispetto alle variabili macroeconomiche inserite nel
DEF di aprile, il debito nel 2016 non scende a 132,4% ma si conferma al 132,8%. Scendera al
132,5% solo nel 2017.

Sulla base dei dati esposti, I'ltalia corre il rischio di una procedura di infrazione per eccesso di
squilibri macroeconomici anche se la Commissione Europea & consapevole del delicato
momento che sta attraversando I'ltalia con un referendum confermativo per la riforma
costituzionale fissato al 4 dicembre.
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PRINCIPALI INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in % del pil)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quadro Programmatico

PIL 0,4 0,7 0,8 1,0 1,3 1,2
Indebitamento netto -3.0 -2,6 -2.4 -2.0 -1,2 -0,2
Indebitamento netto strutturale -0.9 -0,7 -1,2 -1,2 -0,7 -0,2
Debito Pubblico 131.,9 132,3 132,8 132,5 130,10 126.,6

Quadro tendenziale

PIL -0,4 0,7 0,8 0,6 1,2 1,3

Indebitamento netto -3,0 -2,6 -2.4 -1,6 -0,8 0,00
Indebitamento netto strutturale -1,0 -0.8 -1.4 +0,8 -0.4 -0,2
Debito Pubblico 131.9 132,3 132,8 132,2 129.6 126,1

Quadro Programmatico DEF 2016

PIL 0.4 0.8 1,2 1.4 1,5 1.4
Indebitamento netto -3.0 -2,6 -2.3 -1,8 -0,9 -0,1
Indebitamento netto strutturale -0,8 -0,6 -1,2 -1.1 -0,8 -0,2
Debito Pubblico 132,5 132,7 132.4 130,9 128,0 123,8

MANOVRA COMPLESSIVA H|_| L egge di Bf'cmdog 27 MILIARDI
L/'

E' una manovra pari allo 0.5% del PIL ed & la legge di bilancio a indicare | mezzi per farvi
fronte.

Quella approvata dal Governo colloca il deficit programmatico al di sotto del 2,3% del PIL,
comprensivo dello 0,2% del PIL considerato fuori dal Patto di stabilita europeo per le spese
relative all'emergenza migranti: cio significa che vi sono 5 miliardi di spazi aggiuntivi rispetto al
2% indicato nella nota di aggiornamento al DEF al netto delle circostanze eccezionali, oggetto
di trattazione in sede UE.

Il Governo non ha quindi sfruttato tutto il livello di indebitamento autorizzato dal Parlamento
(2,4%) e conferma il percorso di riduzione del deficit, previsto al 2,4 % per il 2016.

L'aver rinunciato a sfruttare il massimo livello di indebitamento ha comportato la revisione delle
coperture, rispetto a quelle ipotizzate in un primo momento.

La manovra parte gia con I'onere di sterilizzare le clausole di salvaguardia fiscali: I'aumento
dell'lVA, posto a garanzia di eventuali mancate coperture, vale 15 miliardi. Cio significa che
restano all'incirca 9 miliardi, risorse assai limitate, per incentivare gli investimenti, aumentare la
produttivita e affrontare i capitoli delle pensioni, del fisco e del pubblico impiego. Ma se tutto
I'extradeficit verra utilizzato per le emergenze terremoto e per i migranti, le risorse rimanenti
non sono necessarie per finanziare il pacchetto previdenziale, il taglio dell'IRPEF e le altre
misure previste per la crescita. Ne consegue che la manovra di sostegno all'economia &
giocoforza che debba essere interamente finanziata con tagli alla spesa e maggiori entrate.
Una parte rilevante di queste, 4 miliardi, deriva dalla “rottamazione” delle cartelle Equitalia, il
pagamento del dovuto senza gli interessi e le more: ['ltalia dovra dimostrare che si tratta di
entrate strutturali e non una tantum, connesse all'ampliamento della tax compliance, il
versamento volontario da parte dei contribuenti.
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Ricadute sugli enti locali
Investimenti pubblici: Dopo un decennio che ha portato il livello degli investimenti pubblici

sotto il 2% del PIL, linversione di tendenza avviata nel 2015 viene
confermata anche per il biennio 2017-2018 con un tasso di crescita del
2,3% del PIL. Per sostenere la crescita degli investimenti pubblici la
strada obbligata & la revisione dei meccanismi di spesa che si traduce in
un nuovo intervento sulle regole di finanza pubblica: & necessario far
saltare lingessatura dei vincoli che tanto hanno penalizzato gli
investimenti pubblici. La via maestra passa per la riconferma del fondo
pluriennale vincolato come aggregato rilevante ai fini del pareggio di
bilancio e lo sblocco degli avanzi di bilancio negli enti che hanno
disponibilita bloccate dai vincoli di finanza pubblica. Lo sblocco degli
avanzi & collegato ai programmi nazionali sugli immobili pubblici, in
particolare I'edilizia scolastica.

Spendig Review: La fase 3 della spending review sara non troppo invasiva, con l'intento di
evitare ricadute recessive. Dall'attuazione della riforma della pubblica
amministrazione e dal riordino delle partecipate si attendono circa 500
milioni di risparmi. Altri 1,2 miliardi deriveranno dalla centralizzazione degli
acquisti basati su 33 stazioni appaltanti.

Pubblico Impiego: E’ previsto lo stanziamento di nuovi fondi per il rinnovo dei contratti
bloccati dal 2010. L'ultima legge di stabilita ha stanziato 300 milioni, il
disegno di legge di bilancio presentata dal Governo alle Camere ne
prevede ulteriori 600.

Riscossione: Il decreto fiscale approvato unitamente al disegno di legge del bilancio
prevede la chiusura di Equitalia, I'attuale concessionario pubblico della
riscossione. La riscossione delle imposte non pagate diventera di
competenza delle Entrate con un restyling del’Agenzia che investira
anche l'autonomia gestionale.

immigrazione: i Comuni impegnati nell'accoglienza potranno contare su una tantum di
500 euro per ogni immigrato ospitato

Il testo del disegno di legge del bilancio approvato dal Consiglio dei Ministri e il correlato
decreto fiscale sono stati approvati in data 07/12/2016
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1.2 VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO

Dopo aver brevemente analizzato le principali variabili macroeconomiche e le disposizioni normative di
maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo intendiamo rivolgere la nostra
attenzione sulle principali variabili socio economiche che riguardano il territorio amministrato.
A tal fine verranno presentati:

o L'analisi del territorio e delle strutture;

¢ L'analisi demografica;

o L'analisi socio economica.

1.2.1 Analisi del territorio e delle strutture

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attivita prodromica per la

costruzione di qualsiasi strategia.
A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue

infrastrutture, presi a base della programmazione.

SUPERFICIE Kmq.59
RISORSE IDRICHE

* Fiumi e Torrenti n° 4

*Laghin®0Q

STRADE - e
* Statali km. 5,00 * Provinciali km. 108,00 * Comunali km.471,00

* Vicinali km. 26,00 * Autostrade km. 5,00

1.2.2 Analisi demografica

L'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non dobbiamo dimenticare, infatti, che tutta I'attivita amministrativa posta in
essere dall'ente & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione da molti vista

come "“cliente/utente” del comune.

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare
le nostre politiche pubbliche.

______ Analisidemografica
Popolazione legale al censimento ( 2011 ) n°®41.632
Popolazione residente al 31 dicembre 2015

Totale Popolazione n° 41.540
di cui:
maschi n® 20.074
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Infine, il dato tendenziale relativo alla composizione della popolazione residente & cosi riassumibile:

femmine n° 21.466
nuclei familiari n®16.473
comunita/convivenze n® 11
Popolazione al 1.1.2015
Totale Popolazione n°® 41.539
Nati nell'anno n°® 248
Deceduti nell'anno n° 285
saldo naturale n°®-37
Immigrati nell'anno n°® 459
Emigrati nell'anno n° 421
saldo migratorio n® 38
Popolazione al 31.12. 2015
Totale Popolazione n® 41.540
di cui:
In eta prescolare (0/6 anni) n° 2.306
In eta scuola obbligo (7/14 anni) n°® 3.224
In forza lavoro 1® occupazione (15/29 anni) n°®7.204
In eta adulta (30/65 anni) n°® 20.574
In eta senile (oltre 65 anni) n°®8.232
Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 8,90%
2012 9,80%
2013 9,70%
2014 11,10%
| - - 2015 6,00%
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 8,70%
2012 9,70%
2013 8,80%
2014 1,05%
- - - 2015 ~ 7,00%
Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico
vigente
abitanti n°0
entro il n°0
31/12/2013

Trend storico popolazione 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 _

In eta prescolare (0/6 anni) 2.788 2.794 2.765 2.306 2.664

In eta scuola obbligo (7/14 anni) 3.225 3.273 3.231 3.224 3.233
= .

Lnnﬁ?;za lavoro 1% occupazione (15/29 7612 7558 7.523 7204 7164

In eta adulta (30/65 anni) 20.494 20.594 20.580 20.574 20.455

In eta senile (oltre 65 anni) 7.578 7.504 7.519 8.232 7.885
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1.2.3 Occupazione ed economia insediata

Economia insediata

Il territorio comunale e caratterizzato dalla prevalenza di aziende specializzate nei seguenti settori:

a)agrumarie

b) commerciali
c) ristorazione

L'economia insediata sul territorio comunale é caratterizzata dalla prevalenza di attivita come meglio
desumibile dai dati riportati nella seguente tabella:

Seltori
Aziende
Addetti
Prodotti

AGRICOLTURA

Economia insediata

ARTIGIANATO

Aziende 59

INDUSTRIA
Settori
Aziende
Addetti
Prodotti

COMMERCIO
Settori
Aziende
Addetti

Settori
Aziende 3
Addetti

TURISMO E AGRITURISMO

1.3 PARAMETRI UTILIZZATI PER PROGRAMMARE | FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI

DELL'ENTE

Al fine di comprendere I'andamento tendenziale delle entrate dell'ente, si riporta nella tabella che segue
il riepilogo dei principali indicatori di bilancio relativi alle entrate, con riferimento alle gestioni passate e a
quelle oggetto di programmazione nel presente documento.
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nominazione indicatori

COMUNE DI BARCELLONA POZZO DI GOTTO (ME)

2015 ||

2016

2017

2018

E1 - Autonomia finanziaria 0,78 0,78 077 0,85 0,85 0,84
E2 - Autonomia impositiva 0,61 0.65 085 0,71 0,70 0,69
E3 - Prelievo tributario pro capite 475,84 582,56 647,75 0,00 - -

E4 - Indice di autonomia tariffaria propria 0,17 0,14 0,12 0,14 0,15 0,15

Cosi come per I'entrata, si espongono nella tabella che segue anche i principali indici di struttura relativi

alla spesa.

Denominazione indicatori

2015

2016

2017

2018

2019

S1 - Rigidita delle Spese correnti 0,35 0,29 0,26 0,00 - -
S2 - Incidenza degli Interessi passivi sulle 0.01 0,01 0.01 0,00 R )
Spese correnti
S3 - Incidenza della Spesa del personale _ ;
sulle Spese correnti 034 0.28 0.25 0,00
S4 - Spesa media del personale 27.426,48 | 29.170,29 | 27.862,80 0,00 - -
S5 - Copertura delle Spese correnti con
Trasferimenti correnti 0,23 0,20 023 018 0,16 0.18
S6 - Spese correnti pro capite 733,91 960,66 1.012,75 0,00 - -
S7 - Spese in conto capitale pro capite 39,31 464,68 213,05 0,00 - -

Altrettanto interessante & |'apprezzamento dello
dall'analisi dei parametri di deficitarieta: a tal fine, I'articolo 2
seguenti, prevede che “"al Conto del bilancio sono annesse
situazione di deficitarieta strutturale .

n

Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa

evidenziare eventuali difficolta tali da delineare condizioni di pre

"stato di salute" dell'ente, cosi come desumibile
28 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e
la tabella dei parametri di riscontro della

di particolare rilevanza, finalizzata ad

-dissesto finanziario e, pertanto, da

monitorare costantemente. Si ricorda che tali parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito
Decreto del Ministero dell'interno.

Parametri dj deficitarieta.
Risultato contabile di gestione rispetto entrate
correnti

Rispettato

Rispettato

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Rispettato

Rispettato

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate
proprie

Non Rispettato

Non Rispettato

Residui complessivi spese correnti rispetto

spese correnti Non Rispettato Rispettato
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto ; o

spese correnti Rispettato Rispettato
Spese personale rispetto entrate correnti Rispettato Rispettato
Debiti di finanziamento non assistiti rispetta ; .

entrate correnti Rispettato Rispettato
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti Non Rispettato Non Rispettato
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto y .

antrateicorontl Rispettato Rispettato
Misure di ripiano squilibri rispetta spese correnti Rispettato Rispettato

DUP - Documento Unico di Programmazione 2017 - 2019

12



COMUNE DI BARCELLONA POZZO DI GOTTO (ME)

2 ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, quantomeno, |'approfondimento di
specifici profili nonché la definizione dei principali contenuti che la programmazione strategica ed i
relativi indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato, devono avere.

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno inoltre analizzati:

o | servizi e le strutture dell'ente;

Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare;

Le partecipazioni e la conseguente definizione del Gruppo Pubblico Locale;
La situazione finanziaria;

La coerenza con i vincoli del patto di stabilita.

2.1 ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONEDEISERVIZI

Cosi come prescritto dal punto 8.1 del Principio contabile n.1, I'analisi strategica dell’'ente deve
necessariamente prendere le mosse dall'analisi della situazione di fatto, partendo proprio dalle strutture
fisiche e dai servizi erogati dall'ente. In particolare, partendo dall'analisi delle strutture esistenti,
vengono di seguito brevemente analizzate le modalita di gestione dei servizi pubblici locali .

Sono quindi definiti gli indirizzi generali ed il ruolo degli organismi ed enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi
di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell'ente.

2.1.1 Le strutture dell'ente

Le tabelle che seguono propongono le principali informazioni riguardanti le infrastrutture della
nostra comunita, nell'attuale consistenza, distinguendo tra immobili, strutture scolastiche,
impianti a rete, aree pubbliche ed attrezzature offerte alla fruizione della collettivita.

_____ el L | Numero || Numero posti
ASILO NIDO SANT'ANTONINO 1 36
ASILO NIDO PANTEINI 1 46
ASILO NIDO PETRARO 1 36
ASILO NIDO CASA DEL FANCIULLO (EX OMN!) 1 50
SCUOLA MATERNA CONTRADA BATTIFOGLIA 1 0
SCUOLA MATERNA VIA CAIROLI 1 0
SCUOLA MATERNA FONDACONUOVO 1 0
SCUOLA MATERNA VIA CAMBRIA E VIA MILITI 1 0
SCUOLA MATERNA VIA MILANO NASARI 1 0
SCUCLA ELEMENTARE DI VIA SPINESANTE 1 0
SCUOLA MATERNA DI VIA ALCANTARA CALDERA' 1 0
SCUOLA MATERNA DI VIA TEMPESTA 1 0
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SCUOCLA MATERNA IN C/DA SANTA VENERA
SCUOLA ELEMENTARE IN FRAZ ACQUAFICARA
SCUOLA ELEMENTARE IN VIA ACQUA CALDA
SCUOLA ELEMENTARE IN VIA CAIROLI

SCUOLA ELEMENTARE VIA FONDACONUOVO
SCUCLA ELEMENTARE CALDERA'

SCUCLA ELEMENTARE FRAZ CANNISTRA'

SCUOLA ELEMENTARE FRAZ CENTINEO

SCUOLA ELEMENTARE DESTRA LONGANO

SCUCLA ELEMENTARE FEMMINAMORTA

SCUOLA ELEMENTARE VIA DEGLI STUDI

SCUOLA ELEMENTARE VIA MERCURIO GALA
SCUOLA ELEMENTARE FRAZ. MIGLIARDO

SCUOLA ELEMENTARE NASARI VIA MILANO
SCUOLA ELEMENTARE VIA STATALE 113 ORETO
SCUOLA ELEMENTARE PIAZZA VERGA PETRARO
SCUOLA ELEMENTARE VIA TURATI PORTO SALVO
SCUOLA ELEMENTARE SALITA DEL CARMINE
SCUOLA ELEMENTARE SANT'ANDREA

SCUOLA ELEMENTARE VIA NINO BIXIO 2

SCUOLA ELEMENTARE VIA VILLA SANT'ANTONINO
SCUOLA ELEMENTARE VIA DEL MARE MILITI
SCUOLA ELEMENTARE VIA GIOVANNI FALCONE SANTA VENERA
SCUOLA ELEMENTARE VIA BATTIFOGLIA

SCUOLA ELEMENTARE VIA STRETTO GARRISI
SCUOLA MEDIA VIA SAN VITO D'ALCONTRES
SCUOLA MEDIA VIA DEGLI STUDI GIOVANNI VERGA
SCUOLA MEDIA STATALE VIA IMMACOLATA BASTIANO GENOVESE
SCUOLA MEDIA CATTAFI VIA MERCURIO GALA
SCUDLA MEDIA VIA MEUCCI PORTOSALVO
SCUOLA MEDIA VIA UGO FOSCOLO SANTANTONINO
LICEQ ARTISTICO E LINGUISTICQ VIA SANT'ANDREA

sl |ld]ld |l |lwmlalalalalalalala|lalalala|lalala |l a ]l sl ol |

olojo|c|o|lo|jlo|lo|o|o|oc|lo|lo|o|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo|lolo|lo|la|loclolo|lolaele

1 0.08

aree cedute a seguito lottizzazione vedi allegato 0 0.00
parco Maggiore La Rosa (0,009 kmag) 1 0,01
piazza delle Ancore (0,013 Kmq) 1 0,01

1

1

1

1

piazza Sant'Antonino (0,01K mq) 0.00
piazza Oasi (0,002kmq) 0,00
piazza Trento (0,001 kmq) 0,00
varie ville comunali 0,01

2.21 SERVIZI EROGATI

Al fine di procedere ad una corretta valutazione delle attivita programmate con riferimento ai principali
servizi offerti ai cittadini/utenti, per i quali questa amministrazione ha ritenuto di intervenire, nella tabella
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che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, i dati relativi alle erogazioni effettuate nel
corso degli ultimi anni e quelli che ci si propone di erogare nel prossimo triennio, distinguendo in base
alla modalita di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o
appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

\Denominazione del {IModalita dii|| ‘Soggetto ‘Scadenza ] 2016 2017 2018 & 2019

servizio . gestione  gestore | affidamento |

Acquedotto Diretta Si Si Si Si
Asili nido Diretta Si Si Si Si
Impianti sportivi Diretta Si Si Si Si

Affidamento a

Mense scolastiche terzi Si Si Si Si

Nettezza urbana Afﬁd?mgnto - Si Si Si Si
Erzi

Teatri Diretta Si Si Si Si

2.2.1 Le funzioni esercitate su delega

2.3 GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Particolare attenzione, ai fini attuativi delle scelte programmatiche effettuate dall'amministrazione, deve
essere rivolta agli strumenti di programmazione negoziata come, ad esempio, il Patto territoriale (volto
allattuazione di un programma d'interventi caratterizzato da specifici obiettivi di promozione dello
sviluppo locale), il Contratto d'area (volto alla realizzazione di azioni finalizzate ad accelerare lo sviluppo
e la creazione di posti di lavoro in territori circoscritti, nellambito delle aree di crisi indicate dal
Presidente del Consiglio dei ministri) o altri strumenti previsti dalla vigente normativa.

A riguardo, si segnala che la nostra amministrazione ha attivato i seguenti strumenti:

'Denominazione Al | Tipologia Attivo / Previsto
PATTO DEI SINDACI PAES Attivo
2.41LE PARTECIPAZIONI ED IL GRUPPO PUBBLICOLOGALE

2.4.1 Societa ed enti partecipati

II'Gruppo Pubblico Locale, inteso come linsieme degli enti e delle societa controllate, collegate o
semplicemente partecipate dal nostro ente, & riepilogato nelle tabelle che seguono.
Con riferimento a ciascuno di essi si riportano le principali informazioni societarie

‘Denominazione

Capitale
sociale

% di
| partecipazione |

| Tipologia

Societa 0,06% 36.855.315,27

Consorzio Autostrade partecipata

Societa 0, 3
ATO ME 2 partecipata 17.61% 1.000.000,00
SRR MESSINA AREA METROPOLITANA Societa 8,54% 120.000,00
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partecipata
GAC GOLFO DI PATTI SOC. CONSORTILE Ente strumentale 5,95% 42.000,00
DISTRETTO TURISTICO THIRRENIUM TYNDARIS PARCO DEI MITI 0.00% 0,00
DISTRETTO TURISTICO ECOSICILY PARCHI RISERVE E TERRE DEI 0.00% 0.00
NORMANNI L '
SOGEPAT 0,25% 76.000,00

2.5 RISORSE, IMPIEGHI E SOSTENIBILITA’ ECONOMICO-FINANZIARIA

Nel contesto strutturale e legislativo proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell'ente. L'analisi
strategica, richiede, infatti anche un approfondimento sulla situazione finanziaria del nostro ente cosi
come determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni.

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per identificare
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici e misurare il grado di salute dell'ente.

Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione dei risultati
delle gestioni precedenti. A tal fine nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre
esercizi:

- le risultanze finali della gestione complessiva dell'ente;

- il saldo finale di cassa;

- l'indicazione riguardo I'utilizzo o meno dell'anticipazione di cassa.

: 2015

6.084.621,12 17.594.083,96 0,00
di cui Fondo cassa 31/12 6.866.374,80 3.879.674 .61 0,00
Utllizzo anticipazioni di cassa

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli andamenti degli
ultimi esercizi, presentando questi valori secondo la nuova articolazione di bilancio prevista dal D.Lgs.
n. 118/2011.

2.5.1 Le Entrate

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, ha costituito, per il passato ed ancor piu costituira per il futuro, il primo momento
dell'attivita di programmazione del nostro ente.

Rinviando per un approfondimento alla sezione operativa del presente documento, in questa parte si
evidenzia I'andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2014/20189.

2018 | 2019 || 2020 = 2021

5.577.6223Y 45548108 442598103 - -

24.520,84

Fordo plarennala vincolaio 06d  6es72020] 26031484 21777000 004 0.0 00] 0.0
T ToL0 1 (10000} Ensts comenti & | g 051645y 242450102] 209575486q 288008010] 2520080107 2440980101 0,0 0,00
inle TITOUOE @000, rasieriniid 717019784 soweeisa|  e74sToneq Ssee0sa0d  sse30Mod 557303404 0,04 0.00
SRR Ty TR0 3 CR00 Erkrsio 542361437 527145520 504256254 52614011 528149114  5.281.591,14 00 0,00
e THOLD A (AP0l ek wialin o 141172089  seosestod 677617619 523170041 212781934 200781034 0.00 0.00
Totale TITOLO 5 (50C00): Entrate da riduzione) 0.0 0ed oo 0.04 0.0 0.04 0.04 800

di attvits finanziarie
Totale TITOLO 6 (60000). Accensione prestiti 290477510 8:350.000,04 1.150.0C0 0 0.4 0.04 0.0 0,04 0,00

Totale TITOLO 7 (70000). Anticipazioni da
1stiuto lesorierm/cassiere

Totale TITOLO 8 (90000) Entrate per conlo
terzl e partite di giro

TOTALE 40.450,584,55 135.765.711,94 168,110.527,74 118.620,667,64 100.496,046,8q 108.556.146,80 0, 0,00

0.09 0.0d 0.0 0,04 0.cq 0.0 0,04 0,00

356410379 7157873664 TL2B3 90121 71283950121 7128390121 71.283.901.21 0,04 0,00
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Al fine di meglio affrontare la programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del Principio
contabile n.1, nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al
gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi pubblici.

2.5.1.1 Le entrate tributarie

L'intervento legislativo continuo e spesso poco organico portato avanti dai governi in questi ultimi anni,
non ha agevolato |la costruzione del bilancio né, tantomeno, ha definito delle basi dati consolidate su cui
poter costruire le politiche di bilancio future. Negli ultimi anni le entrate trributarie locali hanno
presentato numerosi elementi di novita rispetto al passato, risentendo delle continue modificazioni
delle proprie politiche. Nei prossimi. compatibilmente con gli eventuali nuovi tagli appotati dal
legislatore, il Comune di Barcellona Pozzo di Gotto cerchera di contenere al minimo sostenibile
I'imposizione fiscale in capo ai propri contribuenti mantenendo invariata o, se possibile, riducendo la
pressione tributaria. il blocco degli aumenti tributari e delle addizionali previsto dalla legge di stabilita
2017 non dovrebbe porre particolai problemi, in quanto le entrate sono state strutturalmente adeguate
gia negli anni scorsi. Pertanto, i cittadini beneficeranno integralmente della cancellazione dell'imposta
sull'abitazione principale e non ci saranno aumenti di altri tributi e dell'addizionale IRPEF.

Cio precisato, si riporta nel prospetto che segue I'andamento storico dell'ultimo triennio dei principali
tributi.

|| Program. ‘Programmazione
Annua pluriennale

_ Entrate Tributarie [ 2014 ([ 2018 || 2018 | 2017 | 2016/2017 | 2018 2019

% Scostam.

Descriziona Trend storico

ICI MU 536760424 580000004 B.621,147.67 6.821.000,0 302% 652100000 7.121.00000
TARSUITARI 546189200 B144973, B.100,000.67] B 100,000,001 0,00'%! 810000004 8.100.000.00
TASI 1.801.01860  1.500 000,04 707 354,64 TO7 254 64 U'Ji 707 35464 70738484

Per ciascuna delle entrate sopra riportate si evidenziano i seguenti dati di maggiore interesse:

Denominazione [ict My s _ :
Valutazione dei cespiti imponibili, della | NELL'ANNO 2015 A SEGUITO GARA AD EVIDENZA PUBBLICA, LA DITTA

loro evoluzione nel tempo, dei mezzi AGGIUDICATRICE AEG SPA HA INTRAPRESO L'AZIONE PER LA LOTTA
utilizzati per accertarli. ALL'EVASIONE TRIBUTARIA

lllustrazione delle aliquote applicate e |LE ALIQUOTE S| RILEVANO DALLE RELATIVE DELIBERAZIONI CONSILIARI
dimostrazione della congruita del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel triennio
in rapporto ai cespiti imponibili.

Funzionari responsabili DOTT. LUCIO RAO
Altre considerazioni e vincoli

‘Denominazione ] | TARSUITARI S B,
Valutazione dei cespiti imponibili, della |NELL'ANNO 2015 A SEGUITO GARA AD EVIDENZA PUBBLICA, LA DITTA
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi AGGIUDICATRICE AEG SPAHA INTRAPRESO L'AZOPNE PER LA LOTTA
utilizzati per accertarli. ALL'EVASOIONE TRIBUTARIA

llustrazione delle aliquote applicalee  |LE ALIQUOTE SI RILEVANO DALLE DELIBERAZIONI CONSILIARI
dimostrazione della congruita del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel lrignnio
in rapporto ai cespiti imponibili.

Funzionari responsabili DOTT. LUCIO RAO

Allre considerazioni e vincoli

Defiomipazione 0T ljTasi P
Valutazione dei cespiti imponibili, della [ Nellanno 205 a seguito gara a evidenza pubblica la dilta aggiudicatrice A&G ha intrapreso
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi l'azioone per la lotta all'evasione tributaria

utilizzati per accertarli.
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lllustrazione delle aliquote applicate @  |LE ALIQUOTE Si RILEVANO DALLE DELIBERAZIONI CONSILIARI
dimostrazione della congruita del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel triennio
in rapporto ai cespiti imponibili.

Funzionari responsabili DOTT. RAO LUCIO
Altre considerazioni e vincoli

2.5.1.2 Le entrate da servizi

Con riferimento alle entrate derivanti dalla erogazione dei servizi da parte del nostro ente, la seguente
tabella ben evidenzia I'andamento relativo all'ultimo triennio e le previsioni stimate con riferimento al
2017/2019.

‘Descrizione Trand storico

" Programmaziohe
pluriennale

" Program.

T Y Scostami

. Entrate daServizio (72044 [ 2048" | 2046 1| 2017 | 2018/2017 | © 2018 2019

Acguadatio 1350000000 140000000 140000000  1.400.000,04 0% 14000000q  1400.000,00
Asill nido 9362024 115.000,00 118.000,04 118,000,0( oW iieocood 11600000
Impiant sportivi 47.483.74 40.000,00 10.000.00 10.000,0( | 10.000,04 10.000,00
Mense scolasticne 177.127.54 60.000,00 50,000, 100.000,0( 6667% 12000004 12000000
Nattezza urbana 546199200 814497300 810000004  8100.000,04 oW sicoco0od  8100.000,00
Tealti 0.0 0.0d 53.000.04 120.000.04 g0.48% 12000004 12000000

2.5.1.3 Il finanziamento di investimenti con indebitamento

Per il finanziamento degli investimenti I'ente ha fatto ricorso nel 2016 all'indebitamento presso istituti di
credito. La tabella che segue riporta I'andamento storico riferito agli ultimi tre esercizi e quello
prospettico per i prossimi tre esercizi delle tipologie di entrata riferibili al titolo 6 Accensione prestiti ed al
titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere.

/[ Program. Programmazione
Annua pluriennale

2014 2015 2016 2017 201612017 2018 2019

% Scostam.

Trend storico

Tipologia

Tipoiogia 100; Emissiane di ttoli abolig 0,0]

) 0.00 000
Tipologia 200. Accensions préstii a brave termine 0. ood 0o 0.0 0.9 000
el msione muts @ sl fnanzamena| 2047751 83500000 1150000, 0.0 0.0 000
Tipologia 400 Al forme G Indebitaments

TITOLO 7 Anticipazioni da istituto
tesarioroicanstare

Tipologia 100 Anticipazicni da istiluto
tesoriece/cassiena

Totale investimenti con indobitamanto 2.904.775,1q  8.350.000,0q4  1.150.000,00 0,04 -100,00% 0,04 0,00

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica, & subordinato al rispetto
di alcuni vincoli legislativi. Si ricorda, in particolare, la previsione dell'articolo 204 del TUEL in materia di
limiti al ricorso all'indebitamento.

2.5.1.4 | trasferimenti e le altre entrate in conto capitale

Altre risorse destinate al finanziamento degli investimenti sono riferibili a trasferimenti in conto capitale
iscritti nel titolo 4 delle entrate, di cui alla seguente tabella:

DUP - Documento Unico di Programmazione 2017 - 2019
18



Trend storico

COMUNE DI BARCELLONA POZZ0O DI GOTTO (ME)

Annua

% Scostam.

201812017

Programmazione

pluriennale

__2018

2019,

R i 0,04 0% 0,041 0,00
Tipalogia 200 Contributi agli investimenti sa78183q 399885126 516818484 137131689 7362%  577.819.34 57781838
Tipalegia 300 Altti trastforimaenti in conto capitale 722.708.:89 1,430.000,04 B9 691 44 0.0 -100,00% 0,04 000
Tipatoga doa Entais daalenizione o ben 13420574 4000000 29000000 266038377 17374 45000004 60000000
Tipologia 500 Altre eniratn in conto capitalo 0,0(] oocd 120000004 120000004 0% 1.100,000,04 830,000.00
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate In conto capitals 1411.733,98  6.868.861,2d  6.779.17611  5.231.700,42 -2283%  2127.819,38  2.007.819,38

2.5.2 La Spesa

Le risorse raccolte e brevemente riepilogate nei paragrafi precedenti sono finalizzate al soddisfacimento
dei bisogni della collettivita. A tal fine la tabella che segue riporta I'articolazione della spesa per titoli con
riferimento al periodo 2014/2015 (dati definitivi) e 2017/2021 (dati previsionali).
Si ricorda che il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della parte spesa del bilancio, ha
modificato la precedente articolazione, per cui si & proceduto ad una riclassificazione delle vecchie voci

di bilancio.

Denoninazione -

2015 |

- 2018

2018

1 2017

Totala Titala 1 - Speso correnti 3 3778967524 3490731874 338938128
Tatale Titola 2 - Spose in conto capitale 1,648 261, 18,330 660, 886650084 8006B164d 152450000 1524 500,00
Tctale Tiloio 3 - Spese pur incramento di

sl iowsdrde 0,09 0,04 0.0d 0,04 0.0 0.00
Totaz Titoio 4 - Rimborso prest 1.153 555 84 4,343 000,00 1.153 555 83 1.220 455 61 1.277 487 59 1.326 083 44
Totale Tiiolo S - Chiusuta Anticipazion

ricevute da istitulo tesarire/cassiere 0.0 o i e aK =
Jf’;fr'g TholoT - Speso parconloterzieparitel 5500 40n7d 7157973664 7128390121 7128390121 7128380121 7128390121
TOTALE TITOLI 37.137.877,3q 135.241.431,34 123.452.505,04 118.300,848,5q 108.893.207,48 108.028.307,

2.5.2.1 La spesa per missioni

La spesa complessiva, precedentemente presentata secondo una classificazione economica (quella per
titoli), viene ora riproposta in un'ottica funzionale, rappresentando il totale di spesa per missione.
Si ricorda che le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V
della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

Leno HZ10 U4 1 )16 U 18 018

TOTALE MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, B

o ONE 1021217804 1928208464 111105837 961715314 sowsretd 7545509 1
TOTALE MISSIONE 02 - Guustzia 5437618 67554084 200000 2000004 200000 0.0
TOTARE MISSIONE G Ordine pubbicos 146208704 14817604 14020395 13838000d 141380004 1413600,
Dioatoge SSIONEO4-lstruona editto | 1 6ag05p74  3200847,1] 195550584 18163245 181532450 161532650
TOTALE MISSIONE 05 - Tutela & it 1 "
il i, ol 7oer6eq 651200  I2a48F|  S0440F] 50544937 505 448,37
TOTALE MISSIONE 06 - Politcha giovani, . 4
et hon: wosaed  4so1esd  asasa]  wwotsd]  ssaasdd 55331531
TOTALE MISSIONE 07 - Turismo 1000004 2040814 7200000 __ 16850004 13850004 138 500,04
TOT. . s
TOALEMSSIONE 0 - Assatiodeltemiorio [ 906051 47 ags7azsad 120785921 14s110564 10800000 106.000,0
TOTALE MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibila o
el e T - SR 1065278430 1350265031 1481724041 149614638 1355919500 1334119564
mounen GSIONE 10-Trmsporiedntoala) 5 grooen7d  7eoazers] swzieozd azarwesd 2zmozarsd 17002415
TOTALE MISSIONE 11 - Soccorsa cie 70000  asooood 12402889 z08500] 1385000 1385004
TOTALE MISSIONE 12 - Dirit sociali, 325290184 64192703 864845627 706076250  A0aToeseq 405259454
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polihche sociali @ famigha
TOTALE MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,04 0,00 0,0d 0,04 0,04 0,04
TOTALE MISSIONE 14 - Sviluppa econamica a8 621,11 232482314 66601667  2a12828d 24280264 242 82,81
e compaetitivith
TOTALE MISSIONE 15 - Poltiche per Il lavoro
Sttt o ol 0,04 0,04 200004 25000,0} 25 000,0] 0,04
TOTALE MISSIONE 16 - Agricoltura, palitiche
agoAtRitaT e potio 5.844.0( asasod 1738095876 1,000,00 1.000,0d 1.000,04
TOTALE MISSIONE 17 - Energia o
diversificaziona daile font energetiche 0.0 00 0.0d 0 o 0.09
TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni con Ie alire
autenomie terrionall e locall 0.0 0.0 0.05 0.0 9.0 0.
TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni
ki 0.0 0.0d 0.0d 0,64 0,09 0.04
TOTALE MISSIONE 20 - Fondi e

N e 0,04 00d 251262574 300180833 227348377 3608 531,14
TOTALE MISSIONE 50 - Debits pubblico 115355584 434300000 160604384 164549304 16538890 1653811,64
TOTALE MISSIONE 80 - Anticipazion| i m
bhiiaesds 0.04 0,00 200004 2 000,04 2,000,04 2.000,4
;L?;N‘E MISSIONE 99 - Senvizi per conto 3se41037q 7187873684 7iz2e3soi 21| 7izeasor2y| 7i283s012q 7128380121
TOTALE MISSIONI 37.437,677,34 135241431,38  123.452.505,04 118.300.848,54 108.993.207,4  108.028,307,4d

2.5.2.2 La spesa corrente

Passando all'analisi della spesa per natura, la spesa corrente costituisce quella parte della spesa
finalizzata ad assicurare i servizi ed all'acquisizione di beni di consumo. Le politiche di aggiustamento
del bilancio pubblico degli ultimi anni hanno comportatooneri rilevanti per le amministrazioni locali che,
a fronte delle ridotte risorse disponibili, hanno dovuto far "quadrare i conti", cercando di incidere in
modo minimale sui livelli quantitativi e qualitativi dei servizi rivolti al cittadino.

Anche nel Comune di Barcellona P.G.la spesa si & sensibilmente contratta: per il 2017 le politiche
della spesa saranno orientate al mantenimento e qualificazine dei servizi, nonché alla loro espansione
qualora si dovesse pervenire a miglioramenti dell'eficienza e riorganizzazione capaci di recuperare
risorse.

Con riferimento al nostro ente la tabella evidenzia I'andamento storico e quello prospettico ordinato
secondo la nuova classificazione funzionale per Missione.

2012 [ 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019

MISSIONE 01 - Servizi istituzionall, genarali 2 ¢ gestiona O 604 6958 13.637.010,57] 10.503.583.74 9.417.153,14 7.871.578.18 7.369.809.18
MISSIONE 02 - Glustizia 654 378,18 675540, 83 20,000,017 20.000.04 20.000,04 0,00
MISSIONE 03 - Orcine pubblico @ sicutarza 1 444 087 44 1.4583.760,49 1.384.929,51 1.355600,04 1:395600,00 1,385 600,00
MISSIONE 04 - Istnzione e dintto allo studia 167025274 1.676.155 43 1.845 555 B4 1.815.324,52 1.815324 53 1.815.324 52
MISSIONE €5 - Tutela e valorizzazione dei benl @ attvith culturali 278.675,84 356.512.07 372 445,37 51544837 505 448,37 505 448,37
MISSIONE 05 - Politiche giovanil, gort @ tairpo libero T4 931.6d 454 133 54 405 315,37 586.315,37) 593.315,27) 583 315,37
MISESIONE 07 - Turismo 10.000,04 20.406,14 72.000,04 168.500,0d 138.500,0( 138,500,00
MISSIONE €9 - Assetto del tarritorio ed edilizia abitntiva 68522147 556 481,74 571252684 131.0600,64 51.000,04 51.000,00
MISSIONE 03 - Sviluppo sosteriibile e titela del tarritorio e dellambiente Q57304260 12,124 497 1353134519 1381751763 1260919560 1238119560
MISSIONE 10 - Trasporti o dintto alla mobilith 238078884 2.560.511,81 2:323.818,54 242524154 218524189 167624159
MISSIONE 11 - Soccorso civile 7.0000( 22.500,04 24.028,64 20 850,64 13,850,00] 13 850,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociall e famiglia 318421 S.Ud 554586359 7.131.433,24 3.788 594 56 3767 994,9q 3752 904,55
MISSIONE 14 - Sviluppo econcmico @ compeliivith 658.621.11 67566844 665.516,67] 240.882,8 242.3&2,5[' 242382 B6
MISSIONE 15 - Politiche per il lavere o |a farmazione professionalo 0,04 0,04 2,000,040 25,000,000 25.000,00 .00
MISSIONE 16 - Agncoliura, politiche agroalimentari o pesca 5,844,0(] 884404 1.000,00 1.000,0( 1,000,0¢] 1.000,.00
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 0,0 0,00 233867973 3.001.808,33 3.273.483,77) 360853114
MISSIONE 50 - Debitt pubblico 0,00} 0.0 452 4B 01 A26.037 47 306.401, 54 337.51827
MISSIONE B0 - Anticipazion| finanziaria 0,00 0,04 200004 2000,00 2.000,04 200000
TOTALE TITOLO 1 30,771.956,6/ 39.980,733,72 42.148.448,17 37.789.875,28 34.907.318,74 31.891.812,86

Si precisa che gli stanziamenti previsti nella spesa corrente sono in grado di garantire I'espletamento
della gestione delle funzioni fondamentali ed assicurare un adeguato livello di qualita dei servizi resi.

2.5.2.3 La spesa in c/capitale

Le Spese in conto capitale si riferiscono a tutti quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a
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fecondita ripetuta indispensabili per I'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente e diretti ad
incrementarne il patrimonio. Rientrano in questa classificazione le opere pubbliche.

2018

Denominazione 2014 02015 | 2016 2017

MISSIONE 01 - Servizi isttuzionali, generall e di gestione 407282149 5645874 19 207.000.00 200.000,00 1786.000,0q 176.000,00
MISSIONE 03 - Qrdine pubblico e sicurezza 17.996.59 18,000.0 18,000,040 18.000,0] 18,000,094 18,000,00
MISSIONE 04 - Istruzione o diritlo allo studio 20 000,00 1.322 850,69 10,000,004 0,04 0,04 0,00
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione del bonl ¢ attivita culturali 0.04 0,00 0,04 5.000,04 0.0 0,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport 2 tempao libero 500004 5,000,001 45 000,09 400 060,04 0,04] 0,00
MISSIONE 08 - Assatio dal ternitono ed ecilizia abitativa 300000 311074674 726306 23 1.320.105 65 §5 000,00 55.000,00
MISSIONE D% - Sviluppo sostenidile e tutela dal torritono & dallambients a78.741,7(] 1,.458152,32 1.265 85429 1143 846,03 850.000,00 950 000,00
MISSIONE 10 - Trasport e diilto alla mobilith 79.471.84 524237561 3043971,73 848 457,27 25.000.0d 25,000,00
MISSIONE 11 - Soccorso civile 0,00 13 500,04 100.000,00 0,04 0,04 0,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociall e famiglia 108 768,74 873,406 84 1.517.022.53 4080 767,54 200 000.04 300.000,00
MISSIONE 14 - Swiuppo economico @ compelitivit 0,0 164815474 520,04 520,09 500,04 00,00
MISSIONE 18 - Agricoitura, politiche agroalimentari e pesca 0.04 0.0 1.738 9587 0.0d 0,07 0,00
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 0,04 0.0 173.945.0 0.0 0,04 0,00
TOTALETITOLO 2 1.648.261,04  19.338.960, &m.ﬂ;ﬂ.Bﬂ 8.006.816, 1.m.5oo.uq 1.524.500,00

2.5.2.3.1 Lavori pubblici in corso di realizzazione

2.5.2.3.2 Le nuove opere da realizzare

Si rinvia al contenuto della deliberazione di CC. N° 10 del 05.04.17 di approvazione del piano
delle OO.PP.

2.5.3 La gestione del patrimonio

E' ormai indubbio che un'attenta gestione del patrimonio, finalizzata alla sua valorizzazione, genera
risorse per le amministrazioni locali, concorrendo a stimolare lo sviluppo economico e sociale del
territorio.

Si rinvia a quanto pubblicato sul sito istituzionale dellEnte in materia di patrimonio comunale
immobiliare.

2.5.4 Il reperimento e l'impiego di disponibilita di risorse straordinarie e in conto
capitale

E' noto che una sana gestione finanziaria richiede che, in fase di programmazione, le entrate aventi
carattere eccezionale siano destinate al finanziamento di spese correnti a carattere non permanente e
per il finanziamento delle spese di investimento.

Per il nostro ente la disponibilita di risorse straordinarie e in conto capitale deriva da:

- recupero evasione straordinario
- trasferimenti di parte corrente
- contributi agli investimenti
- trasferimenti in conto capitale
- proventi dei permessi a costruire
- sanzioni per lotta all'abusivisimo
- sanzioni da condono edilizio
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2.5.5 Sostenibilita e andamento tendenziale dell'indebitamento

Gli enti locali sono chiamati a concorrere al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica anche
attraverso il contenimento del proprio debito.

Gia la riforma del titolo V della Costituzione con I'art. 119 ha elevato a livello costituzionale il principio
della golden rule: gli enti locali possono indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di investimento.
La riduzione della consistenza del proprio debito & un obiettivo a cui il legislatore tende, considerato il
rispetto di questo principio come norma fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi
dell'art. 117, terzo comma, e art. 119.

Tuttavia, oltre a favorire la riduzione della consistenza del debito, il legislatore ha introdotto nel corso
del tempo misure sempre piu stringenti che limitano la possibilita di contrarre nuovo indebitamento da
parte degli enti territoriali.

Negli ultimi anni sono state diverse le occasioni in cui il legislatore ha apportato modifiche al Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, volte a modificare il limite massimo di indebitamento,
rappresentato dall'incidenza del costo degli interessi sulle entrate correnti degli enti locali.

L'attuale art. 204 del Tuel, sancisce che I'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre
forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se l'importo annuale dei correlati interessi, sommati
agli oneri gia in essere (mutui precedentemente contratti prestiti obbligazionari precedentemente
emessi, aperture di credito stipulate e garanzie prestate, al netto dei contributi statali e regionali in conto
interessi) non sia superiore al 10% delle entrate correnti (relative ai primi tre titoli delle entrate del
rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui).

Da ultimo, con la riforma costituzionale e con la legge 24 dicembre 2012, n. 243, di attuazione del
principio di pareggio del bilancio, il ricorso allindebitamento potra essere effettuato solo sulla base di
intese a livello regionale al fine di garantire che lindebitamento avvenga nel rispetto dell'equilibrio
complessivo a livello di comparto regionale.

La legge di stabilita per il 2016 ha operato un congelamento parziale della legge 243/2012 rinviando al
2017 anche I'applicazione della disposizione testé citata.

Nel nostro ente 'ammontare del debito contratto ha avuto il seguente andamento e sulla base delle
decisioni di investimento inserite tra gli obiettivi strategici avra il sotto rappresentato trend prospettico:

2014 1[72048 ][ 2016 | 2017 || 2018 | 2019
Resicuo dobito 8891.000,00 1108800004 16.107.00000 1725700000 1803554439 1475505565
Nuow prestiti 2.904.000.0(] 5.878.000,0( 1.150.000,0d 0,04 0,04 0,00
Debilo rimbarsaio 727,000,041 840,000,04 1.153.555,83 1.220.455 61 1.277.487 53 1.326.083,41

A livello di spesa corrente il maggior esborso finanziario dato dalla spesa per interessi e dal rimborso
della quota capitale & il seguente:

Spesa per interessi T "' i 426.037.47 386.401,52|  337.518,27

Quota capitale di imborso dei mutui (titolo 4 della spesa) 1.220.455,61 1.277.487,53 1.326.093,41

2.5.6 Gli equilibri di bilancio

Per meglio comprendere le scelte adottate dalla nostra amministrazione, procederemo alla
presentazione del bilancio articolando il suo contenuto in sezioni (secondo uno schema proposto per la
prima volta dalla Corte dei Conti) e verificando, all'interno di ciascuna di esse, se sussiste I'equilibrio tra
"fonti" ed "impieghi" in grado di assicurare all'ente il perdurare di quelle situazioni di equilibrio monetario
e finanziario indispensabili per una corretta gestione.
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A tal fine si suddivide il bilancio in quattro principali partizioni, ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione, cercando di approfondire I'equilibrio di ciascuno di essi. In particolare,
tratteremo nell'ordine:

a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e le spese finalizzate ad assicurare I'ordinaria gestione
dell'ente, comprendendo anche le spese occasionali che non generano effetti sugli esercizi
successivi;

b) Bilancio investimenti. che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture o
all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi e che incrementano o
decrementano il patrimonio dell'ente;

¢) Bilancio movimento fondi, che presenta quelle poste compensative di entrata e di spesa che hanno
riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione e non su quelli economici;

d) Bilancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa estranee al
patrimonio dell'ente.

Rsultato deIBIIancio corrente .
(Entrate correnti - Spese comrenti)

1.220.455 .61 1.252.487 .53 1.326.093,41

Risultato del Bilancio investimenti
(Enlrate investimenti - Spese investimenti)
Risuitato del Bilancio movimenti di fondi

(Entrate movimenti di fondi - Spese
movimenti di fondi)

Risultato del Bilancio di terzi (partite di
giro)

(Entrate di terzi partite di giro - Spese di
terzi partite di giro)

Saldo complessivo (Entrate - Spese)

0,00 0,00 0,00

-1.220.455 61 -1.277.487,53 -1.326.093,41

0.00 0,00 0,00

0,00 -25.000,00 0,00

2.5.6.1 Gli equilibri di bilancio di cassa

Altro aspetto di particolare rilevanza ai fini della valutazione della gestione, & quello connesso all'analisi
degli equilibri di cassa, inteso come rappresentazione delle entrate e delle spese in riferimento alle
effettive movimentazioni di numerario, cosi come desumibili dalle previsioni relative all'esercizio 2017.

2

CASSA | COMPETENZA |

2017 2017 |
Fondo di cassa presunto all'inizio
dell'esercizio 209.028.45
Utilizzo avanzo presunto di y
amministrazione 4.425.981,04 | Disavanzo di amministrazione 527.839,32
Fondo pluriennale vincolato 217.779,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura ’
tributaria, contributiva e perequativa 34,655.309,61 26.809.801,01|Titolo 1 - Spese comenti 53.228.541,76 37.709.675,28
- di cul fondo plurennale vincolato 0,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 10,164.570,78 5.598.034,02
Titolo 3 - Enlrate extratributarie 16.547.577,03 5.261.491,18|Titolo 2 - Spese in conto capitale 13.079.408,17 8.006.816,46
Titolo 4 - Enlrate in conto capitale 5870.711,02 5231.70042| - dicui fondo pluriennale vincolato 000
Titolo § - Entrate da riduzicne di attivita Titolo 3 - Spese per incremento di
finanziarie 0:00 0.00 attivita finanziarie 9.00 0,00
Totale entrate finall 67.447.196,87 47.544.786,67 Totale spese finall 66.307.849,93 46.324.331,06
Titolo 6 - Accensione di prestiti 58332198 0,00|Titolo 4 - Rimbarso di prestiti 1.220.455,61 1.220.455,61
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 6 - Chiusura Anticipazioni da ;
tesoriere/cassiere 0,00 o0 Istituto lesoriere/cassiere @ 0.00
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Titolo 9 - Entrate per conto di lerzi e pariite Titolo 7 - Spese per conlo terzi e
digiro 71.518.220,02 71.283.8901. 21 partite di giro 71.283.901,21 71.283.900,21
Totale Titoll 72.111.541,98 71.283.901,21 Totale Titoll 72.504.356,82 72.504,356,82
Fondo di cassa presunto alla fine
dell'esaercizio 619,710,56
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 140.178.449 41 118.828.687,88] TOTALE COMPLESSIVO SPESE 138.812.306,75 118.828,687,88

2.6 RISORSE UMANE DELL'ENTE =l s A S I

Com'é noto, la pianta organica del personale degli enti come il nostro viene configurata, dal vigente
ordinamento, come elemento strutturale correlato all'assetto organizzativo dell'ente per il quale &
previsto un blocco delle assunzioni, a fronte dell'obbligo di assumere un'adeguata programmazione
diretta a conseguire obiettivi di efficienza ed economicita della gestione.

Tali scelte programmatiche sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento la
composizione del personale in servizio al 31.12.2014, come desumibile dalla seguente tabella:

| Previstiin In sérvizlo. . %

e = . ... .. __|lPiantaOrganica copertura

DIRIGENTI A TEMPO INDETERMINATO 8 3 37.50%
D3 |Ds 16 12 75,00%
D3 |D4 1 1 100,00%
D1 |D5 2 2 100,00%
D1 |D4 3 3 100,00%
D1 |D3 5 5 100,00%
Di D2 15 11 73,33%
C1 |Cs 110 a1 28,18%
Ci |C4 110 31 28,18%
Ct |c2 6 1 16,67%
B3 |[B7 17 14 82,35%
B3 |B6 18 16 88,89%
B1 |B6 23 8 34,78%
B1 |B5 38 22 57,89%
B1 |B4 30 11 36,67%
B1 |B1 6 2 33,33%
Al |A5 60 26 43,33%
Al A4 42 8 19,05%

2.7 COERENZA CON | VINCOLI DEL PAREGGIO DI BILANCIO i SR
Tra gli aspetti che hanno rivestito, fino a tutto il 2015, maggior importanza nella programmazione degli
enti locali, per gli effetti che produce sugli equilibri di bilancio degli anni a seguire, certamente & da
considerare il Patto di stabilita.

112015 e I'ultimo anno che ha trovato applicazione tale vincolo di finanza pubblica e la tabella che segue
riepiloga i risultati conseguiti negli anni 2014/2015

Legenda: "R” rispettato, “NR" non rispettato, “NS" non soggetto, "E” escluso

Dal 2016 il vincolo di finanza pubblica che tutti gli enti sono chiamati rispettare & il pareggio di bilancio
inteso come saldo di competenza finanziaria non negativo tra le entrate finali e le spese finali.
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Alla luce delle disposizioni normative recate dalla Legge n. 208/2015, la legge di stabilita per il 2016, dal
comma 707 al comma 734, & possibile prevedere una situazione quale quella di seguito rappresentata.

\Descrizione & 2019 Operazione
SALDO FINALE DI COMPETENZA FINANZIARIA :

POTENZIATA (ENTRATE - SPESE) 4.311.852,93 4.908.999,85 0,00 *
Acquisizione spazi finanziari dalla Regione 0,00 0,00 0,00 +
Cessione spazi finanziari dalla Regione 0,00 0,00 0,00 -
Acquisizione spazi finanziari a livello Nazionale 0,00 0,00 0,00 +
Cessione spazi finanziari a livello Nazionale 64.000,00 0,00 0,00 -
SALDO FINALE DI COMPETENZA FINANZIARIA

RIDETERMINATO 4,247.852,93 4.908.989,85 0,00 =

La programmazione finanziaria ha tenuto conto, nel programmare le spese di investimento, che dal
2017 il fondo pluriennale vincolato non sara pit considerato un'entrata rilevante ai fini del
conseguimento del pareggio di bilancio.

3 GLI OBIETTIVI STRATEGICI

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica delle
condizioni esterne all'ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di
indirizzi generali di natura strategica.

Pertanto, alla luce delle considerazioni fin qui svolte ed in riferimento alle previsioni di cui al punto 8.1
del Principio contabile n.1, si allegano al presente documento gli obiettivi strategici che questa
amministrazione intende perseguire entro la fine del mandato. Vedi allegato 1

3.4 GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA

La legge 190/2012, prevede la definizione da parte dell'organo di indirizzo degli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione (art. 1, co. 8, come sostituito dal d.lgs. 97/2016).

Ne consegue che il DUP, quale presupposto necessario di tutti gli altri strumenti di programmazione, deve
poter contenere quanto meno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione
della trasparenza ed i relativi indicatori di performance.

A tal fine gli obiettivi strategici specifici in tema di strumenti e metodologie per garantire la legittimita e la
correttezza dell'azione amministrativa, nonché assicurare la trasparenza, inerente non solo con la
tempestiva pubblicazione degli atti ma anche con I'accessibilita dei dati sono i seguenti:

- predisposizione ed adozione regolamento per I'accesso civico;

- conformita del portale alle nuove disposizioni legislative di cui al .Ilgs 97/2016
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I Documento Unico di Programmazione riveste un ruolo fondamentale nel rinnovato processo di
programmazione, gestione e controllo degli enti locali previsto dalla recente riforma ordinamentale, in
quanto costituisce I'anello di congiunzione tra le attivita programmatiche poste alla base del mandato
amministrativo e [l'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi che avviene con
I'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione.

Non a caso |la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato
di cui all'art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente, mentre la Sezione Operativa individua,
per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici
definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, individua e declina
gli obiettivi operativi annuali da raggiungere, che trovano il loro riscontro gestionale nella formulazione
del PEG.

In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del
mandato, 'amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di
cui all'art. 4 del D.L.vo n. 149/11 | quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese, dell'attivita
amministrativa e normativa e dei risultati riferibili alla programmazione strategica e operativa dell'Ente e
di bilancio durante il mandato

LA SEZIONE OPERATIVA (SeO)

5 LA PROGRAMMAZIONE OPERATIVA

La Sezione Operativa del DUP declina, in termini operativi, le scelte strategiche in precedenza
tratteggiate.

Rinviando a quanto gia trattato nella prima parte del presente documento, per alcuni aspetti quali
I'analisi dei mezzi finanziari a disposizione, gli indirizzi in materia di tributi e tariffe, 'indebitamento, si
intende presentare in questa sezione una lettura delle spese previste nel Bilancio di previsione,
riclassificate in funzione delle linee programmatiche poste dall'amministrazione e tradotte nelle missioni
e nei programmi previsti dalla vigente normativa.

5.1 CONSIDERAZIONI GENERALI

Nei paragrafi che seguono cercheremo di evidenziare le modalita con cui le linee programmatiche che
I'’Amministrazione ha tracciato per il prossimo triennio possono tradursi in obiettivi di medio e di breve
termine da conseguire.

A riguardo, in conformita alle previsioni del D.Lgs. n. 267/2000, l'intera attivita prevista & stata articolata
in missioni. Per ciascuna missione, poi, sono indicate le finalita che si intendono perseguire e le risorse
umane e strumentali ad esso destinate, distinte per ciascuno degli esercizi in cui si articola il
programma stesso e viene data specifica motivazione delle scelte adottate. Ad esse si rimanda per una
valutazione delle differenze rispetto all'anno precedente.

Per ogni missione e stata altresi evidenziata I'articolazione della stessa in programmi e la relativa
incidenza sul bilancio del prossimo triennio.
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Tale aspetto del DUP assume un ruolo centrale indispensabile per una corretta programmazione delle
attivita a base del bilancio annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di collaborazione
tra la parte politica ed amministrativa per la individuazione di obiettivi e, quindi, di risorse che, nel breve
e nel medio termine, permettono agli amministratori di dare attuazione al proprio programma elettorale
ed ai dirigenti di confrontarsi costantemente con essi.

Rinviando alla lettura dei contenuti di ciascuna missione, in questa parte introduttiva ci preme riproporre

le principali linee guida su cui questa amministrazione intende muoversi anche per il prossimo triennio,
al fine di ottenere miglioramenti in termini di efficacia dell'azione svolta ed economicita della stessa.

5.1.1 Obiettivi degli organismi gestionali e partecipati dell'ente

Con riferimento agli obiettivi gestionali degli enti ed organismi direttamente partecipati, si sottolinea la
crescente importanza di definire un modello di "governance esterna" diretta a "mettere in rete", in un
progetto strategico comune, anche i soggetti partecipati dal nostro ente, cosi come previsto dalla
vigente normativa e dagli obblighi in materia di Bilancio consolidato e di Gruppo Pubblico Locale.

A fine di definire il perimetro di operativita del Gruppo Pubblico Locale nonché le direttive e gli obiettivi
delle singole entita partecipate, si rinvia al precedente paragrafo 2.4.

5.1.2 Coerenza delle previsioni con gli strumenti urbanistici

L'intera attivita programmatoria illustrata nel presente documento trova presupposto e riscontro negli
strumenti urbanistici operativi a livello territoriale, comunale e di ambito, quali: il Piano Regolatore
Generale o Piano Urbanistico Comunale, i Piani settoriali (Piano Comunale dei Trasporti, Piano Urbano
del Traffico, Programma Urbano dei Parcheggi, ecc.), gli eventuali piani attuativi e programmi
complessi.

Posrassuntiv Ile principali variabili alla base eIIa ianiﬂcazione urbanistica:
i ' ' ; o A Ennodi
Descrizione 2 ] _ approvazione scadenza

previsione
Plgno 2007 2013

Incremento

Popolazione residente _ 47000 47.000

0

Pendolari (saldo) 0 0 0
Turisti 2062 0 2.062
Lavoratori 0 0 0
Alloggi 0 0] 0
e Piani particolareggiati

P.P. previsione totale 476.800,00 50,00% 0,00 0%

P.P. in corso di attuazione 0,00 0% 0,00 0%

P.P. approvati 0,00 0% 0,00 0%

P.P. in istruttoria 476.800,00 50,00% 0,00 0%

P.P. autorizzati 0,00 0% 0,00 0%

P.P. non presentati 0,00 0% 0,00 0%
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Totale | 953.600,00| 100,00%| 0,00]  100,00%

Superficie territoriale Superficie edificabile

Gomparti non residenziall

Stato dj attuazione Mg % i Mq . %o
P.P. previsione totale 0,00 0% 0.00 0%
P.P.in corso di attuazione 0,00 0% 0,00 0%
P.P. approvati 0,00 0% 0,00 0%
P.P. in istruttoria 1.993.400,00 88,22% 0,00 0%
P.P. autorizzati 266.204,00 11,78% 0,00 0%
P.P. non presentati 0,00 0% 0,00 0%
Totale 2.2£9.604,00 100,00% 0,00 100,00%

o PianiP.EEEP./P.IP.

Piani (P.EEEP) : _ /Area interessata (mq)
Nuovo P.EE.P. 210.000,00

Area 1 Area |

| disponibile Delibera/Data Soggetto

.Piahi. ‘p.l.p'} interessata | approvazione | aftuatore

{md)

Nuovo P.LP. ; .500, comune

Si evidenzia che le previsioni poste a base della programmazione di attivita cui questo documento
afferisce sono coerenti con le previsioni degli strumenti urbanistici vigenti cosi come delineati nei
prospetti sopra esposti.

5.2 ANALIS| E VALUTAZIONE DEI MEZZI FINANZIARL
L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso |'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una antecedente
attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, ha costituito, pertanto, il primo momento dell'attivita di programmazione del nostro ente.
Da questa attivita e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per
natura e caratteristiche, sono, infatti, conseguite le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione la programmazione operativa del DUP si sviluppa partendo dalle entrate e cercando
di evidenziare le modalita con cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli obiettivi definiti.

In particolare, nei paragrafi che seguono analizzeremo le entrate dapprima nel loro complesso e,

successivamente, seguiremo lo schema logico proposto dal legislatore, procedendo cioé dalla lettura

delle aggregazioni di massimo livello (titoli) e cercando di evidenziare, per ciascun titolo:

e la valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando
l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

e gli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

o gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti.

5.2.1 Valutazione generale ed indirizzi relativi alle entrate

Per facilitare la lettura e l'apprezzamento dei mezzi finanziari in ragione delle rispettive fonti di
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finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi, prima di passare all'analisi per titoli,
analizzeremo, per ciascuna voce di entrata distinta per natura (fonte di provenienza), il trend fatto
registrare nell'ultimo triennio nonché l'andamento prospettico previsto per il futuro triennio 2017/2019,
evidenziando anche l'eventuale scostamento fatto registrare tra il dato 2016 e la previsione 2017.

Per maggiore chiarezza espositiva, le entrate saranno raggruppate distinguendo:

- dapprima le entrate correnti dalle altre entrate che, ai sensi delle vigenti previsioni di legge,
contribuiscono al raggiungimento degli equilibri di parte corrente ed alla copertura delle
spese correnti e per rimborso prestiti;

- successivamente, le restanti entrate in conto capitale, distinte anch'esse per natura / fonte di
provenienza.

Tali informazioni sono riassunte nella tabella che segue.

N . - Program. "Programmazione
Quadro riassuntivo delle entrate | : Annua gECCRRE pluriennale

| 2012 || 2015 | zoiel |, 2017 201602017 2018 2019

Trend starico

Enirale Tributarie {Titolo 1) 19,951 640,58 242450192y 26957 0486H 26 B09.801,01 % 252000801,01 2440880101
Entrato por Trasfarimantl correntt (Titolo 2) 7.170.197,84 B018.815.2 8,745 701,04 5.558,034,03 ; 5 503 034,04 557203402
Entrate Extratntatarie (Titolo 3) 542361437 5271.455.24 5042542 54 526149118 X 5281.491 18 5281.531,18
TOTALE ENTRATE CORRENTI 32.545460,76 37.533.280,6 41.746.192,27  37.689.326,21] 77'4 36.084.326,29 35.264.426.21
Proventl orieri di urbanizzaziona per sposa comenle 0,01 0,04 0.04 0,00 0.t 0,00
Avanzo applicato spesa comanti 24.520,549 14704074 4336644304 1,359.578,5Y, -86; 0,00 000
Fondo plunennale vincolato per spese correntl 00d 3.101.126 51 1.353.033,87 4383300 =88, falee 000
Entrale da accensiond di prestiti destinale @ estinzicna

anlicpaln cel prestit 0.0 0,04 0.00 0,09 0.0d 0.00
TOTALE ENTRATE PER SPESE CORRENTIE 4

RIMBORSO PRESTITI 32,580.9081,70 40.781.465, B6.465.869,14 38.072.737.73 -54,81 36.084.326,29 15.264.426,21
Allertazioni di beni e trasferiment di capitale 0.0 0,04 0.0 0,04 G’A] 0,04 0,00
Proventi onern urbanizzazione per spese investiment 0,04 0,04 0, 0,04 014 0,04 0,00
Mulul @ prest 0.0 0,00 0.0 0,00 0% 0,04 0,00
Avarizo agplicato spese investimento 0.0 543057254 21816667 3.066 402,53 44‘15554 0,04 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spesa in conle capitale| 0,00 3758 0?5.551 1.250.114,59 173.946,04 &0954 0.0g 0,00
TOTALE ENTRATE CONTO CAPITALE 00 918564814 343178130  3.240348,54 -5,58% 0,00 0,00

5.2.1.1 Entrate tributarie (1.00)

Nella sezione strategica del presente documento abbiamo analizzato le entrate tributarie distinte per
tributo; nella presente sezione procediamo alla valutazione delle stesse distinguendole per tipologia,
secondo la rinnovata classificazione delle entrate, secondo quanto esposto nella tabella che segue:

|["Program. Programmazione
Annua pluriennale

2014 | | Zoiel . 2017 || 2018/2017 || 2018 2019

Trand storico

% Scostan. |

Tipologia 101: Impaste, tosse e provent) assimilati 162918635 2141284603 23791012, 42 B84 B4 0629 2204286454 2124285484
Tipologin 103 Tribut! devolut! & regoloti alle autonemie

speciali 0.4 0,04 0.0g 0,0d o 0.0 1Ree]
Tigaloga 104 Compartecipazion di tributi 0.07] 0,01 0.0 0,04 054 0.0 0,00
Tologia 301: Fond: porequativi da Amministrazion! | gese7ased 23217310 31689%3] 316699837 ou{ 316693637 316593637
Tipclogia 302 Fend perequalivi dalla Regione o

Provinza autonema (solo par Entl locali) 0.0 0.4 c.od 0.0 0.0 0.00
Totale TITOLO 1 (10000): Entrats correnti di natura == .

tibutari contribGiiva o peraquativ 19.951.545.51 2424501924 26.957,040,68  26.009.801,01 «0,55% 25.209.801,09 24.409.801,01

Per una valutazione sui vari tributi (IMU, TARI, TASI, ecc...) e sul relativo gettito si rinvia a quanto
riportato nella parte strategica del presente documento e nella nota integrativa.

5.2.1.2 Entrate da trasferimenti correnti (2.00)
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Le entrate da trasferimenti correnti, anch'esse analizzate per categoria, misurano la contribuzione da
parte dello Stato, della regione, di organismi dell'Unione europea e di altri enti del settore pubblico
allargato finalizzata sia ad assicurare ['ordinaria gestione dell'ente che ad erogare i servizi di propria
competenza.

L'andamento di tali entrate, distinguendo il trend storico dallo sviluppo prospettico, & riassumibile nella
seguente tabella:

Program. | Programmazione
Annua pluriennale

| zota || 2015 | Lzoasl || 2017 | 20182017 | 2018 2019

Trend storico

Tipologle s Scostam.

Tipologia 101: Trasferimenti carrentl da _

Amministrazioni pubbliche 712478974 800842724 9 745701 05 5558 034,02 -42 55%) 559303403 5573034,02
Tipoiogin 102 Trasfenimenti carrenti da Farmniglis 0,04 0,060 0,e4 0,0 0% 0.0 0.00
Tipalogin 103 Trasferiment| comanti da Imprese 0,00} 0,04 0,00 0,04 0% 0,04 0,00
Tipelogia 104, Trasferiment) comrenti da Istituzioni

Sociai Pty 0,00 0,04 0.0 0.0 use| o.cq 0,00
Tipcloga 105 Trasferimenti coment dall'lUrsone

suopsa o dal Resta gal Monda 65.395.0? 8.388,04 0.0 0,00 tﬁl{ 0,03 0,00
Totale TITOLO 2 {20000): Trasferimentl corrant 7.1?0.157.84 8,016.815,20 9.745.701,04 5.58£.024,02 -42,5!9.{ 5,682.034,08  5,573.034,02

Per un approfondimento su tali voci si rinvia a quanto riportato nella nota integrativa.

5.2.1.3 Entrate extratributarie (3.00)

Le Entrate extratributarie contribuiscono, insieme alle entrate dei primi 2 titoli, a determinare
I'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente.

Per approfondirne il significato ed il contenuto delle stesse, nella tabella che segue procederemo alla
ulteriore scomposizione nelle varie tipologie, tenendo conto anche della maggiore importanza assunta
da questa voce di bilancio, negli ultimi anni, nel panorama finanziario degli enti locali.

["Program.
Annua

Programmazione
‘pluriennale

Trend storico’

- Tipologie Yo 5_costam..

I N _ 2014 E 20180 (10 2018 | 2017 . | 2016/2017 10 2048 || 2019
Tipologia 100 Vandita di beni e servizi @ proventi Y :

d i dalla gastiona de: bonl 3918.331,54 3.537.582.24 3505028 53 378557717 B.00% 80557747 38OSETTAT
Tipelogia 200 Proventi derivant dail attivith di controlio

@ reprassiona delle i larita & degll llecil 0,04 o.og 5.000,04 5.000.00 05(] 5,000,004 5.000,00
Tipologia 300: Interessi altivi 4.008,07] 1.000,0( 1.000,] 1.000.0) 0% 1.000.04 1.000.00
Tipalogia 400, Altre entrate da redditi da capitale 0,04 .o 0,64} 0,04} 0% 0.04 0,00
Tipalegio 500 Rimbersi o altre entrate corrent 1.501.278,72 1.732 872,58 1,531 514 04 148891401 -4, 02% 1.453.914.01 146891401
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie a‘msu.:ﬂ 5.271.&55.21 5.042.542,54 m1.491.1q 434% sa2mAna 5.281.591,18

Per un ulteriore approfondimento sugli aspetti di dettaglio delle voci in esame, si rinvia a quanto
riportato nella nota integrativa e nella parte strategica del presente documento.

5.2.1.4 Entrate in c/capitale (4.00)

Le entrate del titolo 4, a differenza di quelle analizzate fino ad ora, contribuiscono, insieme a quelle del
titolo 6, al finanziamento delle spese d'investimento, ovvero all'acquisizione di quei beni a fecondita
ripetuta, cioé utilizzati per pil esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente locale. Nella tabella
seguente vengono riassunti gli andamenti dei valori distinti per tipologie.

Programmazione
pluriennale

" ["Program;

n,
Annuax Yo Scostam.

Trend storico,

- | 2014 || 2015 |[ 2016 | 2017 | 2016/2017 2018 2019
Tipologia 100 Tribuli in conto capiale 0,00 0,00 0,0 0.0 0% . 0,00
Tipologin 200: Cantributi agli invastimanti 54781839 390886124 519918484 137131654 73524  S778183d  577.81938
Tipoiogia 300; Altn trasfanmentl in conto capiale 72870883  1.430000,0d g3 831 49 0.0d -100,00% 0,04 0.00
Tipelogia 400, Entrate da alienaziona di beni materiai 12420579 44000009 2900000 266038377 81737 450.000,04] £00,000,00
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& immatenal I
Tipalogia 500. Altre entrate in canto capitals 0.] 0,041 1.200.000,04] 1.200.000,00) 0'4 1.100.000,04 830.000,00
Totals TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 141173298 5868.861.24  6.779.176,13 5.231.700,42 m 21 ﬂ.!1i.3q 2.007,819,38

Per un approfondimento su tali voci si rinvia a quanto riportato nella nota integrativa.

5.2.1.5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie (5.00)

Le entrate ricomprese nel titolo 5, cosi meglio evidenziato nell'articolazione in tipologie, riportano le
previsioni relative ad alienazioni di attivitd finanziarie oltre che operazioni di credito che non
costituiscono fonti di finanziamento per I'ente. L'andamento di tali valori & riassunto nella seguente
tabella.

. : ~ [ Program. ||, Programmazione
Tipologie grenHsgorce || Annua ;% OO . pluniennale
2014 2016 || 2016 || 2017 | 2016/2017 @ 2018 2018
Tipclogia 100, Alleninzione di attivita finanziarie 0.0 0.04] 0.0 0.0 0% 0| 0,00
Tipciogia 200, Riscossiona crediti di breva tarmine 0,00 0,00 0,04 0,04 0.0 0,00
Tipologia 300. Riscossione crediti di medio-|
b Hngo 0,04 0,0 0,00 0,04 0% 0.00 0,00
Tipelogia 400. Alire entrate por niduziane di sttivith
it He 0.0 0.0( 0.0d 0.0 0,04 0,00
Totale TITOLO § (50000): Entrate da riduzione di . _
attivitd finanzlarie o 0.9 0.0 i) %9 "’4 o .00

Per un approfondimento su tali voci si rinvia a quanto riportato nella nota integrativa.

5.2.1.6 Entrate da accensione di prestiti (6.00)

Le entrate del titolo 6 sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei confronti di un
soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) e, per disposizione
legislativa, ad eccezione di alcuni casi appositamente previsti dalla legge, sono vincolate, nel loro
utilizzo, alla realizzazione degli investimenti. Le voci in esame trovano evidenza nella tabella che segue.

Programmaziona
pluriennale

Program.

ARALE 54 Soostam.

Tipologie .Trend storico

: a | 2014 || 2005 || ‘2016 2017 || 201812017 || 2018 2019
Tisologia 100, £ di ol obligazionarn 0.0d 0,64 :
Tipologia 200 Accensions prestiti a breve temine 0,04 0,04 0,00
mﬁmm mutu @ altn finanziamentia | 5 onays1d  B3so0o00d  1.150.000,0 . 100, ) 000
Tipologia 400, Alre forme dl indebilamento 0,0 0/ ; 0,00
Totale TITOLO 6 (80000): Accensions prestili 2804775100  8.350.000, 1.150.000,00 A - ; 0,00

5.2.1.7 Entrate da anticipazione di cassa (7.00)

Le entrate del titolo 7 riportano le previsioni di una particolare fonte di finanziamento a breve costituita
dalle anticipazioni da istituto tesoriere. L'andamento storico e prospettico di tali voci & rappresentato
nella tabella successiva.

f ' ["Program! Programmazione
“Tipalogie ) Annua pluriennale

[ 2014 [ 2046 [ 2045 |\ 2047 | 2016/2017 2018 2018

% Scostam.

Trahd storico

Tipotogia 100: Anlicipazioni da istituto
tesorigrelcassion

Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazionl da Istitulo
tesorlort/cassiors
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L'importo indicato nelle previsioni & I'importo massimo concedibile dal Tesoriere a titolo di anticipazione
di tesoreria.

5.3 ANALISI E VALUTAZIONE DEGLI IMPEGNI DI SPESA

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come I'ente locale, nel rispetto dei vincoli che
disciplinano la materia, acquisisca risorse ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento della
gestione corrente, degli investimenti e al rimborso dei prestiti.

In questo capitolo ci occuperemo di analizzare le spese in maniera analoga a quanto visto per le
entrate, cercheremo di far comprendere come le varie entrate siano state destinate dall'amministrazione
al conseguimento degli obiettivi programmatici posti a base del presente documento.

5.3.1 La visione d'insieme

Nel nostro ente le risultanze contabili aggregate per titoli di entrata e di spesa, sono sintetizzate nella
tabella sottostante, che espone gli effetti dell'intera attivita programmata in termini di valori.

Totall Entrate e Spese a confronto

finanzlare i programivl delf Amministrazione

Avanzo d'amministazione

4.425.981,04 - -

Fondo pluriennale vincolato 217.779,00 0,00 0,00
Zc;t::z;};&}ao 1 (10000); Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 26.809.801,01 25.209,801,01 24.409.801,01
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 5.598.034,02 5.593.034,02 5.573.034,02
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extralributarie 5.261.491,18 5.281.491,18 5.281.591,18
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 5.231.700,42 2.127.819,38 2.007.819,38
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0.00 0,00 0,00
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestili 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istitulo tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 9 (30000): Entrate per conto terzi e partite di giro 71.283.901.21 71.283.901,21 71.283.901,21
TOTALE Entrate 118.828.687,88  109.496.046,80 108.556.146,80

Spese impegnate per finanziare | programmi dellamministraziene

Disavanzo d' amministrazione 527.839,32 527.839,32 527.839,32
Totale Titolo 1 - Spese correnti 37.789.675,28 34.907.318,74 33.893.812,86
Totale Titolo 2 - Spese in conto capitale 8.005.816,46 1.524.500,00 1.524.500,00
Totale Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 4 - Rimborso prestiti 1.220.455,61 1.277.487,53 1.326.093 41
Totale Titolo 5 - Chiusu icipazioni ri isti

T stgrii re;t'gaos:iergh usura Anticipazioni ricevule da istituto 0.00 0,00 0,00
Totale Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 71.283.801,21 71.283.901,21 71.283.901,21
TOTALE Spese 118.828.687,88  109.521.046,80 108.556.146,80

Tale rappresentazione, seppur interessante in termini di visione d'insieme della gestione, non & in grado
di evidenziare gli effetti dell'utilizzo delle risorse funzionali al conseguimento degli indirizzi che
'amministrazione ha posto. Per tale attivita & necessario procedere all'analisi della spesa articolata per
missioni, programmi ed obiettivi.

5.3.2 Programmi ed obiettivi operativi
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Come gia segnalato nella parte introduttiva del presente lavoro, il DUP, nelle intenzioni del legislatore,
costituisce il documento di maggiore importanza nella definizione degli indirizzi e dal quale si evincono
le scelte strategiche e programmatiche operate dall'amministrazione.

Gli obiettivi gestionali, infatti, non costituiscono che una ulteriore definizione dell'attivitad programmatica
definita gia nelle missioni e nei programmi del DUP .

Nella prima parte del documento abbiamo gia analizzato le missioni che compongono la spesa ed
individuato gli obiettivi strategici ad esse riferibili.

Nella presente sezione, invece approfondiremo l'analisi delle missioni e dei i programmi correlati,
analizzandone le finalita, gli obiettivi annuali e pluriennali e le risorse umane finanziarie e strumentali
assegnate per conseguirli.

Ciascuna missione, in ragione delle esigenze di gestione connesse tanto alle scelte di indirizzo quanto
ai vincoli (normativi, tecnici o strutturali), riveste, all'interno del contesto di programmazione, una propria
importanza e vede ad esso associati determinati macroaggregati di spesa, che ne misurano I'impatto
sia sulla struttura organizzativa dell'ente che sulle entrate che lo finanziano.

L'attenzione dell'amministrazione verso una missione piuttosto che un'altra pud essere misurata,
inizialmente, dalla quantita di risorse assegnate. Si tratta di una prima valutazione che deve, di volta in
volta, trovare conferma anche tenendo conto della natura della stessa.

Ciascuna missione e articolata in programmi che ne evidenziano in modo ancor pill analitico le principali

attivita.

Volendo analizzare le scelte di programmazione operate nel nostro ente, avremo:

‘Denominazione

= .|| -
[ '
|

Risorse

assegnate

2017/2019

" Spese
previste
2017/2018

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 1 18.754.830,36 25.210.641,54
MISSIONE 02 - Giustizia 2 40.000,00 40.000,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 2 2.665.200,00 4.210.800,00
MISSIONE 04 - Istruzione e dirtto allo studio 6 3.702.649,04 5.445.973,56
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e atlivita culturali 2 659.898,74 1.531.348,11
MISSIONE 06 - Pglitiche giovanili, sport e tempo libero 2 684.630,74 2.182.946,11
MISSIONE 07 - Turismo 1 30.000,00 445.500,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitaliva 2 1.290.329,14 1.673.105,65
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 8 26.282.110,42 41.861.854,83
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 5 3.601.283,18 7.194.222,04
MISSIONE 11 - Soccorso civile 2 39.000,00 48.550,00
MISSIONE 12 - Diritti saciali, politiche sociali e famiglia 9 6.946.346,72 15.981.752,42
MISSIONE 13 - Tutela della salute 1 0,00 0,00
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 4 1.328.312,92 727.148,58
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale 2 0,00 50.000,00
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 2 0,00 3.000,00
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fonti energstiche 1 0,00 0,00
MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriall e locali 1 0,00 0,00
MISSIONE 19 - Relazioni internazionali 1 0,00 0,00
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 3 6.109.335,88 9.883.823.24
MISSIONE 50 - Debito pubblico 2 3.173.264,04 4.973.993,81
MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie 1 4.000,00 6.000,00
MISSIONE 99 - Servizi per conto terzi 2| 142.567.802.42| 213.851.703,63

5.3.3 Analisi delle Missioni e dei Programmi

Alle Missioni sono assegnate specifiche risorse per il finanziamento delle relative spese, come

analiticamente indicato nelle successive tabelle:
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MISSIGNE 01 - Servizi istituzionali, gensrali e di

agnate al finanzlamento della missione
b _ & del programml assaciati
Fondo pluriennale vincolato

COMUNE DI BARCELLONA POZZ0O DI GOTTO (ME)

Totale

0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0.00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricarrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 9.264.915,18 9.489.915,18 0,00 18.754.830,36
- di cui nen ricerrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 9.264.915,18 9.489.915,18 0,00 18.754.830,36
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

e dei programm| associati
Titolo 1 - Spese correnti

'Shese assegnale al finanziamento della missione e

2017
9.417.153.18

2018

787157918  7.369.909,18  24.658.641,54
Titolo 2 - Spese in conto capitale 200.000,00 176.000,00 176.000,00 552.000,00
TOTALE Spese Missione 9.617.153,18 B.047.579,18  7.545.009,18  25.210.641,54

| Spese impiegate distinte per programmi associati

2017
910.418,90

Totale Programma 01 - Organi [slituzionali 910.418,90 810.418,90 2.731.256,70
Totale Programma 02 - Segreteria generale 598.246,85 598.246,85 598.246,85 1.794.740.55
Totale Programma 03 - Gestione economica,

finanziaria, programmazione, provveditorato e 537.382,91 522.382,91 524.382,91 1.584.148,73
controllo di gestione

Totale Programma 04 - Gestione delle entrate tributarie

a-sarvidi fcaii 466.716,46 486.716,46 466.716,46 1.400.149,38
Totale Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e

patrimoniali 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Programma 06 - Ufficio tecnico 1.173.746,86 1.196,746,86 1.196.746,86 3.567.240,58
Totale Programma 07 - Elezioni e consultazioni "

popolari - Anagrafe e stato civile 889.378.28 685.378.28 795.508,28 2.570.264,84
Totale Programma 08 - Statistica e sistemi informativi 112.500,00 112.500,00 112.500,00 337.500,00
Totale Programma 09 - Assistenza tecnico-

amministrativa agli enti locali 0.00 0.00 600 .0
Totale Programma 10 - Risorse umane 305.000,00 305.000,00 305.000,00 915.000,00
Totale Programma 11 - Altri servizi generali 4.623.762,92 3.050.188,92 2.636.388,92 10.310.340,76
TOTALE MISSIONE 011=Seryizl istitizional), 0.61745318  8.047.57918  7.545.009,18  25.210.641,54

generali e di gestione

. edeiprogrammiassociati
Fondo pluriennale vincolato

0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 20.000,00 20.000,00 0,00 40.000.00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Provenlti dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
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TOTALE Entrate Missione 20.000,00 20.000,00 0,00 40.000,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Speso ass_egnata al ﬁnanzlamentu della missione e

del programmi associat 5 B
Titolo 1 - Spese correnti 20.000,00 20.000,00 0,00 40.000,00
TOTALE Spese Missione 20.000,00 20.000,00 0,00 40.000,00

[ 'Spese implegate distinta per programmi assaciati |

Totale Programma 01 - Uffici giudiziari ~ 20.000,00 20.000,00 000  40.000,00
| - . , -

;’:::j ; Programma 02 - Casa circondariale e altri 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 02 - Giustizia 20.000,00 20.000,00 0,00 40.000,00

Risorse assegna{e al ﬂnanzlamenlo della mlsslone
© del.programmi associati

Fondo pluriennale vincolato I D 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricarrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 1.332.600,00 1.332.600,00 0,00 2.665.200,00
- di cul non ricorrente 0.00 0,00 0.00 0,00
TOTALE Entrate Missione 1.332.600,00 1.332.600,00 0,00 2.665.200,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

‘Spese assegnate al finanziamento dslla missione e

£ _ _ dei programmi assogciati N ;
Titolo 1 - Spese correnti 1.365.600,00 1.395.600,00 1.395.600,00 4.156.800,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale 18.000,00 18.000,00 18.000,00 54.000,00
TOTALE Spese Missione 1.383.600,00 1.413.600,00  1.413.600,00  4.210.800,00
ISpese impiegate distinte per programmi associati . A Totale

Tolale Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 1 383 600, 00 1.413.600,00 1.413.600,00 4.210.800,00
I::Jt::?apmgramma 02 - Sistema integrato di sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00
:g::\elﬁamssmns 03 ~Ordine pubblico’s 1,383.600,00 141360000  1.413.600,00  4.210.800,00

MISSIONE 04 = [Efrizione @ dinito alle studio.

Risonsa assagnata al finanziamento della mlss_li:ne
. & dei programmi assogiati’ |

andu pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0.09
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 1.851.324,52 1.851.324,52 0,00 3.702.649,04
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- di cui non ricarrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 1.851.324,62 1.851.324,52 0,00 3.702.649,04
- di cul non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

iSpese asseghate al finanziamento della missione &

y del programimi associati
Tltolo 1 - Spese correnti 1.815.324,52 1.815.324,52 1.815.324,52 5.445.973,56

TOTALE Spese Missione 1.815.324,52 1.815.324,52 1.815.324,52 5.445.973,56
Spese iImplegate distinte per programmi associatl 0 ' 1F: Totale _
Totale Programma 01 - Istruzione prescolastica 170.000,00 170.000,00 170.000,00 510.000,00
Totale Programma 02 - Altri ordini di istruzione non

universitaria 280.340,00 280.340,00 280.240,00 841.020,00
Totale Programma 04 - Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Programma 05 - Istruzione tecnica superiore 0,00 0.00 0,00 0,00
Totale Programma 06 - Servizi ausiliari all'istruzione 664.200,00 664.200,00 664.200,00 1.992.600,00
Totale Programma 07 - Diritto allo studio 700.784,52 700.784,52 700.784,52 2.102.353,56
:EE‘?:E MISSIONE 04 - Istnzione ediritto allo 1.815.324,52 1.815.324,52 1.815.324,52 5.445.973,56

MlSSIONE 05 - Tutela e'valorizzaziane el benl e
attivita culturall

Rlsorse assegnate al ﬂnanz:amanto della mlsstone
@ del/programmi associati

Fondo pluriennale vincolato ' 0.00 0,00 0,00 0.00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0.00 0,00
Quote di risorse generali 320.949,37 329.948,37 0,00 659.898,74
- di eui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 329.949,37 329.849,37 0,00 659.898,74
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spase assegnaie al f'nanzlamento della missione @

. dal programm| associati 2 _ _ _
Tnolo1 Spese correnti 515.449,37 505.449, 37 505.449,37 1.526.348,11

Titolo 2 - Spese in conto capitale 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
TOTALE Spese Missione 520.449,37 505.448,37 505.449,37 1.531.348,11

Spese impiegale distinte per programm| associati
Totale Programma 01- Tutela e valorizzazione dei beni

e attivita culturali 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Programma 02 - Attivita culturali e interventi

diversi nel settore culturale 520.449,37 505.448,37 505.449,37 1.531.348,11
TOTALE MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei 520.449,37 505.449,37 505.449,37 1.531.348.11

beni e attivita culturali

;SIONE 06 - Politiche giovanili, sport @ tempo
libero : Aty
Risorse assegnate al finanziamento della missione
_&del programmi: assoclati . . Tt e al Fe _
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale
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- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0.00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0.00 0.00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 342.315,37 342.315,37 0,00 684.630,74
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
TOTALE Entrate Missione 342.315,37 342.315,37 0,00 684.630,74
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese assegnate al finanzlamento delfamissione e n40
__dei programmii associati

Titolo 1 - Spese correnti 506,315,37 593.315,37 593.31537  1.782.946,11
Titolo 2 - Spese in conto capitale 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00
TOTALE Spese Missione 996.315,37 503.315,37 503.315,37  2.182.946,11

‘Spese impiegate distinte per programmi associati
Totale Programma 01 - Sport e tempo libero 813.315,37 410.315,37 410.315,37 1.633.846,11

Totale Programma 02 - Giovani 183.000,00 183.000,00 183.000,00 549.000,00

TOTALE MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sporte 3 -
tempo libero 996.315,37 593.315,37 593.315,37 2.182.946,11

Uf_-Tu_ﬂg_h'lo — —

'Risaree assegnate al finanziamento della missiane
__ e dei programmi associati

Fondo pluriennale vincolato .0‘0 0,00 0.00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0.00 0.00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 15.000,00 15.000,00 0,00 30.000,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 15.000,00 15.000,00 0,00 30.000,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Bpesa assagnate al finanziamento della missione 8 > 01? 5

_ del programmijassociati n
Titalo 1 - Spese correnti 168.500,00 138.500,00 138.500,00 445,500,00
TOTALE Spese Missione 168.500,00 138.500,00 138.500,00 445.500,00
[ Spese impiegate distinte per programmi associatl 2R Totale
Totale Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del 168.500.00 138.500.00 138.500.00 445.500.00
lurismo -, 0. aUY, 200, .900,
TOTALE MISSIONE 07 - Turismo 168.500,00 438.500,00 138.500,00 445.500,00

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa.

sagnate al finanziamento della missione _
. . edeiprogrammiassociati 5 E A =y .
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
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- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0.00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 645,164,57 645.164,57 0,00 1.290.329,14
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 645,164,57 645.164,57 0,00 1.280.329,14
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spaao ass_egnate alfimanziamento delia Mmissionaa |

= del programm| associati . A s
Titolo 1 - Spese correnti 131.000,00 51.000,00 51.000,00 233.000,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.330.105,65 55.000,00 55.000,00 1.440.105,65
TOTALE Spese Missione 1.461.105,65 106.000,00 106.000,00 1.673.105,65

_Spess impiegate distints per programil associati
Totale Programma 01 - Urbanistica e assetto del

territorio 1.461.105,65 106.000,00 106.000,00 1.673.105,65
Totale Programma 02 - Edilizia residenziale pubblica e

locale e piani di edilizia economico-popolare 0,00 0,00 0,00 L
TOTALE MISSIONE 08 - Assatto del territorio ed 1.461.106,65 106.000,00 106.000,00  1.673.105,65

edilizia abitativa

HlSSlQNE 09 - SVilippo sostenibile e tutala del

/g 'nata al finanziamenta della missione =
. edei programmi associati AU e LR o o :
Fonda pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0.00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0.00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0.00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0.00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quole di risorse generali 13.241.055,21 13.041.055,21 0,00 26.282.110,42
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 13.241.055,21 13.041.055,21 0,00 26.282.110,42
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

“Spese assegnate al finanziamento della missionee ' .

i . del programmi associati gl iz L= e ] /
Tﬂolo‘l Spase correnti 13.817.517,63 12.609.195,60 12.391,195,60 38.817.908,83

Titolo 2 - Spese In conto capitale 1.143.946,00 950.000,00 850.000,00 3.043.946,00
TOTALE Spese Missione 14.961.463,63 13.559.195,80 13.341.195,60 41.861.854,83

|Spese (mpizpate distinte per programmi associatl 2007 018 Totale

Totale Programma 01 - Difesa del suclo 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00
Totale Programma 02 - Tutela, valorizzazione e

recupero ambientale 20.000,00 15.000,00 15.000,00 50.000,00
Totale Programma 03 - Rifiuti 8.894.566,74 7.894.566,74 7.876.566,74 24 665.700,22
Totale Programma 04 - Servizio idrico integrato 5.602.314,61 5.225.046,58 5.025.046,58 15.852.407,77
Totale Programma 05 - Aree protette, parchi naturali, 424.582.28 424.582.28 42458228 1.273.745,84

protezione naturalistica e forestazione
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Totale Programma 08 - Tutela e valorizzazione delle 0.00 0,00 0.00 0,00
risorse idriche

Totale Programma 07 - Sviluppo sostenibile lerritario 0.00 0.00 0100 a0
montano piccoli Comuni ' ' U ;
Totale Programma 08 - Qualita dell'aria e riduzione 0.00 0.00 0,00 0,00

dell'inquinamento

TOTALE MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente

14,961.463,63 13.659.195,60 13.341.195,60 41.861.854,83

MlSSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita”

IRisorse assegnate al finanziamento delia missione

& dei programmi associati : :
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0.00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0.00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 1.970.241.58 1.631.041,59 0,00 3.601.283,18
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 1.970.241,59 1.631.041,59 0,00 3.601.283,18
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese assagnata &l finanzlamento della misSione e

=T Jdei programm| asspgiati : o i
'I'Llnlo1 Spese correnti 2.425.241,59 2.195.241,59 1.675.241,59 6.295.724,77

Titolo 2 - Spese in conto capitale 848.497 27 25.000,00 25.000,00 898.497,27
TOTALE Spese Missione 3.273.738,86 2,220.241,59 1.700.241,59 7.194.222,04

Spése implegate distinte per programmiassociati. 2007 ' 2018 _
Totale Programma 01 - Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0.00

Totale Programma 02 - Trasporto pubblico locale 188.563,59 188.563,59 188.563,58 565.680,77
Totale Programma 03 - Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Programma 04 - Altre modalita di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Programma 05 - Viabilita e infrastrutture stradali 3.085.175,27 2.031.678,00 1.511.678,00 6.628.531,27
e e e P 3273738,88 222024159 170024159  7.194.222,04

WISSIONE 11 -Soccorsa civile

Risorse assegnate al ﬁnanziamenta dalla rnissioﬂ&

_ edsiprogrammiassociatl ~ NS s pEs i Tatale
Fondo plunennaie vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cul non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Altre entrale aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0.00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 19.500,00 19.500,00 0,00 39.000,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 19.500,00 19.500,00 0,00 39.000,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
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Spese assegnare alfinanziamento della missione e
del programmi associati;

Tnolo 1 Spese correnti - 20.850,00 13.850,00 13.850,00 48.550,00
TOTALE Spese Missione 20.850,00 13.850,00 13.850,00 48.550,00

[Spesa implegate distinte per programmi associati

Totale Programma 01 - Sistema di protezione civile "~ 18.850,00 "~ 13.850,00 13.850,00 46.550,00
Totale Programma 02 - Interventi a seguito di calamita 2000.00 0.00 0.00 2.000.00
naturall e ! ' AR

TOTALE MISSIONE 11 - Soccorso civile 20.850,00 13.850,00 13.850,00 48.550,00

MISSIGNE 12 - Biritti'sociali, poliliche gocjalie
ramlglia

Risorse assegnate al finanzlamanto della misaione

e dei progrmammii associati Totale

Fondo pluriennale vincolato 0,00 0.00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica deslinazione 0.00 0,00 0,00 0.00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse general 3.473.173,36 3.473.17336 0,00 6.946.346,72
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 3.473.173,36 3.473.173,36 0,00 6.946.346,72
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

'Speseasdegnate alfinanziamento della missiona e

del programmi associati

Titolo 1 - Spese correnti ' 3.799.094 95 376709496 375299496  11.320.984.88
Titolo 2 - Spese in conto capitale 4.060.767,54 300.000,00 30000000  4.660.767,54
TOTALE Spese Missione 786076250 4.067.09496  4.052.994,08  15.981.752,42

S'pesa i _'plegata disti nla per programmi associati,
Totale Programma 01 - Interventi per linfanzia e i

1.026.156,00 1.029.156,00 1.029.156,00 3.087.468,00

minori e per asili nido

Totale Programma 02 - Interventi per |a disabilita 165.500,00 150.500,00 155.500,00 471.500,00
Totale Programma 03 - Interventi per gli anziani 458,000,00 455.000,00 455.000,00 1.368.000,00
Totale Programma 04 - Interventi per soggetti a rischio :

di esclusione sociale $/600,00 3.600,00 9:600,00 10:060,00
Totale Programma 05 - Interventi per le famiglie 980.365,30 980.365,30 980.365,30 2.941.095,90
Totale Programma 06 - Intervenli per il diritto alla casa 35.000,00 35.000,00 35.000,00 105.000,00
Totale Programma 07 - Programmazione e governo

della rete dei servizi sociosanitari e sociali 954.082,62 §40:082,52 820.062,52 251324550
Totale Programma 0B - Cooperazione e

aASOEETORISME 0,00 0,00 0.00 0.00
o ool 4.335.058,68 574.291,14 57429114  5483.640,96

TOTALE MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche

sociali e famiglia 7.860.762,50 4.067,994,96 4.0652.994,96 16.981.752,42

13- Tutela della salute

egnate al finanziamento da[la mlaslone
*  edel programmiassociati’

Fonde pluriennale vincolato T 0,00 - 0,00 . 0,00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
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Avanzo vincolato 0,00 0,00 0.00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre enlrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0.00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spesa ‘assegnate al finanziamento dellamissionz e

del programmi associati _ 3 ;
TOTALE Spese Missione 0,00 0,00 0,00 0,00

"'Speseimpiegate distinte per programm| associati.
Totale Programma 07 - Ulteriori spese in materia
sanitaria

0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 44 - Sviltippo economico e competitivita

Rssorse sssegnata al finanziamento delia missione
@ deliprogramm| associati

Fondo pluriennale vincolato ' 0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0.00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 664.156,46 664.156,46 0,00 1.328.312,92
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 664,156,46 664.156,46 0,00 1.328.312,92
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese asseanate al finanziamento della missione e

dei programmi associati , i = R Totale

Tltolu 1 - Spese correnti 240.882,86 2.3&2.86 . 242.382,86 725.648,58
Titolo 2 - Spese in conto capitale 500,00 500,00 500,00 1.500,00
TOTALE Spese Missione 241.362,86 242.862,86 242.882,86 727.148,58

"Spesa impiegate distinte pan programmi associati .« 2017 _ : ~ Totale
Totale Programma 01 - Industria PMI e Artigianato 232.382,86 232.382,86 232.382,86 697.148,58
Totale Programma 02 - Commercio - reti distributive -

{utela dei consumatori 9.000,00 10.500,00 10.500,00 30.000,00
Totale Programma 03 - Ricerca e innovazione 0,00 0,00 0,00 0,00
I:i}me Programma 04 - Reti e allri servizi di pubblica 0,00 0.00 0,00 0.00
TOTALE MISSIONE 14 - Sviluppo economico e : .
competitivita 241.382,86 242.882,86 242.882,86 727.148,58

MISSIONE 1S - Palitiche perillavaro e la
fonnazione profmlonala Lo r

‘Risprse assegnate al finanzlamento: deila mlssiana o 3 : Totala
‘edaif programini associati i I A Lo e : o .
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Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolalo 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0.00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di'cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di-cui non ricorrente 0.00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0.00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
'Spese assegnate al ﬁnanilément’p della missiofie e Totale
mTers dei programmi associati A =
Titolo 1 - Spese corrent 25.000,00 25.000,00 0,00 50.000,00
TOTALE Spese Missione 25.000,00 25,000,00 0,00 50.000,00

pesa impiegate distinte per progranimi associafl

Toale Programma 01 - Servizi per lo sviluppo del

mercato del lavoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Programma 02 - Formazione professionale 0,00 0,00 0,00 0,00
Tolale Programma 03 - Sostegno all'occupazione 25.000,00 25.000,00 0.00 50.000,00
TOTALE MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la 25.000,00 26.000,00 0,00 50.000,00

formazione professionale

ONE 16 - Agricoltura, politiche 2groalimentari

s& assegnate al finanziamernito della missione

_ odelprogrammiassociati s b L o 20 e R

Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0.00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0.00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cul non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

‘Spese assegnate al finanziamento della missione e ' - )

e 2007 201 2019 Totala
Titolo 1 - Spese correnti 1.000,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00
TOTALE Spese Missione 1.000,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00

_ Speseimpiegate distinte per programmi associati
Totale Programma 01 - Sviluppo del settore agricolo e

del sistema agroalimentare 9,00 0,00 0.00 0.00
Totale Programma 02 - Caccia e pesca 1.000,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00
TOTALE MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche 1,000,00 1.000,00 1,000,00 3.000,00

agroalimentari e pesca

WISSIONE 17 - Enorgia @ divorsificazions dalié fonti :
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energat:cha A

Risurse assagnate al ﬁnnnziamemo dollamissiona
.e del programm| assogiatl

Fondn plunennala vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0.00 0,00 0.00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0.00 0.00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cul non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spiese assegnate al finanziamento della missione

‘del programmjassociati Totale

TOTALE Spese Missione _ 0,00 0,00 0,00 0,00

'Spese impiegate distinte per programmi associati . 2017 2  Totale
Totale Programma 01 - Fonti energetiche 0,00 0,00 0.00 0,00

TOTALE MISSIONE 17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie
territoriali e lacall

Risorse. assegnata al ﬂn;nz:amanto della misslona

2 del programm| associati dofale
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0.00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0.00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0.00 0.00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0.00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spase asseguate al finanziamento della missiorie e

. «eiprogrammliassociati o _
TOTALE Spese Missione 0,00 0,00 0,00 0,00

_Speseimpiegate distinte per programmiassociati 2017 Totale
Totale Programma 01 - Relazioni finanziarie con le
altre autonomie territoriali 9,00 0,9 090 0,00

TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni con [e altre
autonomie territoriali e locali

0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 18~ Relazioni intarnazionali

Risorse assegnate 4l finanziamento dalla msss:nnu
a del programmi associat)

Fondo pluennale vincolato. . - 0.0' 0,00 0,00 0,00

Totale
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- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0.00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricarrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cul non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spesé assegnate al finanziamento della missiona

del programmi associati = :
TDTALE Spese Missione 0,00 0,00 0,00 0,00

[Spese impiegate distinte per programmi associati

Totale Programma 01 - Relazioni internazionali e
Cooperazione allo sviluppo 0,00 0,00 0,04 .00

TOTALE MISSIONE 19 - Relazioni internazionall 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti |

Fhsarse assagnatn al finanziamento delfa mlssiona
_& dei programmi/associati

Fondo p!unennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0.00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 2.772,706,88 3.336.629,00 0,00 6.109.335,88
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
TOTALE Entrate Misslone 2.772.706,88 3.336.629,00 0,00 6.109.336,88
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

‘Spese assegnate al finanziamento della missione e

_____deiprogrammiassociati
Titolo 1 - Spese correnti 3.001.808,33 3.273.483,77 3.608.531,14 9.883.823,24
TOTALE Spese Missione 3.001.808,33 3.273.483,77 3.608.531,14 9.883.823,24

[ Spess impiogata distinte per programmi associati 017" ___ i [ _
Totale Programma 01 - Fondo di riserva 157.894,40 146.397,83 137.255,18 441,547 41

z:i'gai';ﬁ’:;“g'am’“a 02'- Fondo crediti di dubbia 2.790.308.23 3.077.08594 342127596  9.288.670,13
Totale Programma 03 - Altr fondi 53.605,70 50,000,00 50.000,00 153.605,70
TOTALE MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 3.001.808,33  3.27348377  3.608.531,14  9.883.823,.24

E50- Debifo pubbIlco

Risaorse gsseanale al finanziamento della mlssinne
o 8 dlei programmi associati !

Fondo pluriennale vincolato e . 0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0.00 0,00 0,00
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- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre enlrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- dicui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 1.586.493,08 1.586.770,96 0,00 3.173.264,04
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
TOTALE Entrate Missione 1.686.493,08 1.586.770,96 0,00 3.173.264,04
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese ansegnate al finanziamento delta migsidne e

dél proarammi associati

Tto!o 1 Spese correnti 426.037,4 386.401,52 337.518,27 1.149.957,26
Titolo 4 - Rimborso prestiti 1.220.455,61 1.277.487 53 1.326.093,41 3.824.,036,55
TOTALE Spese Missione 1.646.493,08 1.663.889,05 1.663.611,68 4.973.993,81

To!ala Programma 01 - Quata interessn ammartamenla

mulul @ prestiti obbligazionari 426.037,47 386.401,52 337.518,27 1.149,957,26
Totale Programma 02 - Quota capitale ammortamento

mului e prestiti obbligazionari 1.220.455,61 1.277.487,53 1.326.093 41 3.824.036,55
TOTALE MISSIONE 50 - Debito pubblico 1.646,493,08 1.663.889,05 1.663.611,68 4.973,993,81

MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie

Risarse assegnate al iinanﬁamenlo celia missione
edel programini associati

Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 2.000,00 2.000,00 0,00 4.000,00
- di cui non ricarrente 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE Entrate Missione 2.000,00 2.000,00 0,00 4.000,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Spesa assegnale al finanziamento della missione & =
dei programmi associati : =
Titolo 1 - Spese correnti 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00
TOTALE Spese Missione 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00

_ per _ Totale
Tntala Programma 01 - Restlluzzune anticipazione di
tesoreria 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00

TOTALE MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarle 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00

MISSIONE 98- Servizi per conto terzi

Risorse assegnate al finanziamento della mlsslone :
a del programmi; assoc?ati

Fonda pluriennale vincolato - 0,00 . 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0.00 0,00
Avanzo vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
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- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate aventi specifica destinazione 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi e vendita di benj - 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 71.283.801,21 71.283.901,21 0,00 142.567.802,42
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0.00
TOTALE Entrate Missione 71.283.901,21 71.283.901,21 0,00 142.567.802,42
- di cui non ricorrente 0,00 0,00 0,00 0,00

'Spesa asseqnate al finanziamento della missione o

_ .. delprogrammiassociati i
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 71.283.901,21 71.283.901,21  71.283.901,21  213.851,703,63
TOTALE Spese Missione 71.283.901,21 71.283.901,21  71.283.901,21  213.851.703,83

Spese impiegate distinte per programmi associati
Totale Programma 01 - Servizi per conlo terzi e Partite
di giro

Totale Programma 02 - Anticipazioni per il
finansiaments del slelena sahitatis Aasichuls 71.283.901.21 71.283.901,21 71.283.901,21  213.851.703.63

TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per conto terzi 71.283.801,21 71.283.901,21 71.283.901,21 213.851.703,63

0,00 0,00 0.00 0,00

6 LE PROGRAMMAZIONI SETTORIALI

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP & dedicata alle programmazioni settoriali e, in
particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli equilibri strutturali del bilancio 2017/2019; al
riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile applicato n.1 individua i seguenti documenti:

e il programma triennale del fabbisogno del personale;
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e il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni:
e il programma triennale dei Lavori pubblici.

Si precisa che i dati riportati costituiscono la sintesi delle informazioni, utili ai fini programmatori,
rintracciabili nei relativi documenti cui si rinvia per maggiori approfondimenti.

6.1IL PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Ai sensi dell'articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile
dell'armonizzazione. L'art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 90/2015, convertito dalla L. n. 114/2015, ha
introdotto il comma 557-quater alla L. n. 296/20086 che dispone che: “A decorrere dall'anno 2015 gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione”.L'ente dovra procedere alla copertura della quota di riserva per le
categorie protette, prevedendo I'assunzione per I'anno 2017 di una categoria D

In questa sede ci preme evidenziare lincidenza di tale attivita nel triennio 2017/2019, cosi come
desumibile dalle seguenti tabelle.

e L . U importo’ | | Importo importo

‘Personale Numero | stimato | Numero | stimato = Numero | stimato

sl o = .l _ L | N ) 2018 - 2019

Personale in quiescenza 7 s E H

Personale nuove assunzioni 9 21164 q .04 ] 0.00
- di cul cat A ( 0,00 " 0, [i 0.00
~diculcat B d 0,04 q 0,04 q 0,00
-drecul cat C ¢ 0.04] q 0.0 [ 0,00
- diculcat D 1 21164 B 0,04 q 0,00

| Importo

. _ Importo
stimato | i ‘Nimero | :stimato
| 2017 : 2019

P

ale a tampo delerminglo

arson 51 22517830 164 2.361.783,00 f 263178300
Parsonale a tempo indaterminata 208 531814504 201 5251.681,0 197 5185227,00
Totale dal Personala 3| 7.679.928.04 36  7.6134740( 187  7.817.02000
Spese dal parsonalo 757292804 7,613.474,04 7817 020,00
Spesa comrante 37.783 675,24 { 3490731874 3385381285
Incidenza Spesa persenale | Spesa cormenta 0,20% 0.22%) 0.23%
6.2IL PIANO DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133,
stabilisce che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti
locali, con delibera dell'organo di governo, individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti
della documentazione esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel
territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione.

| riflessi finanziari dell'adozione del Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni per il triennio
2017/2019, che nel presente documento trovano fondamento e riscontro, sono sintetizzabili nella
seguente tabella, in cui trovano evidenza, per ciascuna tipologia di bene oggetto di alienazione o
valorizzazione, le ricadute in termini di entrate in conto capitale.
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:.:u;IMONBILI N. 6 ALLOGGI POPOLARI IN VIA GIANANI N. 1 PAL Alionazion|
IMMOBILI N & ALLOGGI IN VIA GIANANI 2 PAL A2 Alienazioni
IMMOBILI N. 6 ALLOGGI POPOLARI IN VIA GIANANI 3 PAL B3 Alienazioni
IMMOBILI N. 8 ALLOGGI POPOLARI IN VIA GIANANI 4 PAL B1 Alienazioni
IMMOBILI N.6 ALLOGGI VIA GIANANI 5 PAL E5 Alienazioni
IMMOBILI N.6 ALLOGGI POPOLARI IN VIA GIANAI 6 PAL.B2 Alienazioni
IMMOBILIN 6§ ALLOGGI POPOLARI IN VIA GIANANI PAL.D8 Alienazioni
IMMOBILE ALLOGGIO POPOLARE IN C/DA NASARI Alignazioni
IMMOBILE IN C/DA NASARI PRIMO PIANO VANI 4 Alienazioni
IMMOBILE IN C/DA NASARI PRIMO PIANO VANI 3 Alienazioni
:gfkqh?OBE’fIgLLOGGIO POPOLARE IN C/DA NASAR| SECONDO Aienesian]
IMMOBILE IN C7DA POZZOPERLA PT MQ81,50 Alienazioni
fp!\él‘ggméﬁg C/DA POZZO PERLA CON GIARD DI Alienazioni
IMMOBILE ALLOGGIO POPOLARE IN POZZO PERLA P.P. Alienazioni
IMMOBILE ALLOGGIO POPOLARE IN POZZO PERLA CON Atienazioni
GIARD DI PERTINENZA

L;.‘Icgﬂngg{.)E ALLOGGIO POPOLARE IN C/DA POZZO PERLA PP Alienazioni
IMMOBILE ALLOGGIO POPOLARE IN C/DA POZZO PERLA Alenasiont
CON GIARD DI PERTINENZA

gr‘gbALLAGGIO POPOLARE IN C/DA POZZO PERLA MQ Alienazioni
gﬂ?m;ﬁg C/DA POZZO PERLA CON GIARD. DI Alienazioni
IMMOBILE ALL.POP MQ 81,50 P.P. Alienazioni
l::ngg%?\:éﬁgmm POZZO PERLA CON GIARD DI Allenazioni
IMMOBILE ALLOGGIO POPOLARE MQ71,50 PP Alienazioni
:ﬁggﬁlkﬁgﬁéOGGO POPOLARE CON GIARD DI PERTINENZA Aliehazioni
::I:.;I\hgi)glLE ALLOGGIO POPOLARE MQ 81,50 SITO IN SAN Alienazioni
LNEP&%BIJE;E\I ZAALL, POPO. SITO IN SAN PAOLO CON GIARD DI Alienazioni
IMMOBILE ALLOGGIO POPOLARE IN C/DA SANTA VENERA Allenazion
PIANO TERRA

IMM. ALL. POPOLARE IN SANTA VENERA MQ 59,68 Alienazioni
IMM. ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA MQ 72,68 P.P. Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA MQ 73,20 Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA MQ 58,98 PT Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA IMQ 57,91 PT Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA PP MQ 72,76 Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA P.P MQ 72,98 Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN C/DA SANTA VENERA PT MQ 58,21 Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA MQ 57,76 P.T Alienazioni
ALLOGGIC POPOLARE IN SANTA VENERA P.P. MQ 72,73 Alienazioni
ALLOGGIO POPOLARE IN SANTA VENERA MQ 72,76 P.P. Alienazioni

6.3 IL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI o
Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la realizzazione
dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi
nell'elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il
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loro finanziamento.

In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di programmazione economica, é stato
costruito il "Quadro delle risorse disponibili", riportato nello schema della scheda 1 del citato D.M., nel
quale sono indicati secondo le diverse provenienze, le somme complessivamente destinate
all'attuazione del programma.

Si rinvia ai contenuti della deliberazione C.C. n® 10 del 05.04.17 di approvazione del piano OO.PP

6.4 LA PROGRAMMAZIONE BIENNALE DEGL| ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

6.4.1 GLI ACQUISTI SUPERIORI A 40.000 EURO

Il nuovo Codice dei Contratti pubblici introduce I'obbligo della programmazione biennale degli acquisti di
beni e servizi in aggiunta alla programmazione triennale dei lavori pubblici.

L'art. 21, sesto comma del D. Lgs. 50/2016 prevede due strumenti di programmazione che le
amministrazioni pubbliche devono adottare:

1. delinea il contenuto del programma biennale di forniture e servizi che vede l'inserimento degli
acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro.

2. stabilisce I'obbligo per le pubbliche amministrazioni di comunicare, entro il mese di ottobre, I'elenco
delle acquisizioni di forniture e servizi di importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di
inserire nella programmazione biennale, al Tavolo Tecnico dei soggetti aggregatori.

Nel rispetto del principio della coerenza, postulato generale del bilancio n. 10, allegato n. 1 del D. Lgs.
118/2011, per il quale gli strumenti di programmazione pluriennale e annuale devono essere

conseguenti alla pianificazione dell'ente e, in sede di gestione, le decisioni e gli atti non devono essere né
in contrasto con gli indirizzi e gli obiettivi indicati negli strumenti di programmazione pluriennale e annuale
e né pregiudicare gli equilibri finanziari ed economici, il programma biennale degli acquisti di beni e servizi
& un atto programmatorio e come tale va inserito nel Documento Unico di Programmazione.

E' noto, infatti, che per espressa previsione normativa nel DUP devono essere inseriti, oltre al programma
triennale dei lavori pubblici, al fabbisogno del personale e ai piani di valorizzazione del patrimonio, tutti
quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale dell'ente di cui il legislatore .Si
evidenzia , tuttavia, che a seguito dell'approvazione di un emendamento alla manovra di bilancio 2017,
l'obbligo previsto dal nuovo codice dei contratti & stato rinviato al 2018

6.4.2 GLI ACQUISTI SUPERIORI A 1.000.000 EURO

L'art. 1 co. 505 della Legge di Stabilita 2016 stabilisce che “al fine di favorire la trasparenza, |'efficienza e
la funzionalita dell'azione amministrativa, le Amministrazioni pubbliche approvano, entro il mese di ottobre
di ciascun anno, il programma biennale e suoi aggiornamenti annuali degli acquisti di beni e di servizi di
importo unitario stimato superiore a 1 milione di euro”. Tale previsione normativa & stata ripresa dall'art.
21, sesto comma, del D.Lgs. 50/2016.Si evidenzia , tuttavia, a seguito dell'approvazione di un
emendamento alla manovra di bilancio 2017, I'obbligo previsto dal nuovo codice dei contratti & stato
rinviato al 2018

6.4.3 LA PROGRAMMAZIONE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI INFORMATICI EFFETTUATA DA
AGID
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Il gia citato art. 21, sesto comma, del D. Lgs. 50/2016, in merito all'acquisto di beni e servizi informatici
richiama l'obbligo dettato dall'art. 1, comma 513 della legge di stabilitd 2016, la legge 208/2015, che per
F'acquisizione di beni e servizi informatici e di connettivita, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici
tengano conto del Piano triennale per l'informatica predisposto da AGID e approvato dal Presidente del
Consiglio dei ministri o dal Ministro delegato.

Il Piano contiene, per ciascuna amministrazione o categoria di amministrazioni, l'elenco dei beni e servizi
informatici e di connettivita e dei relativi costi, suddivisi in spese da sostenere per innovazione e spese per
la gestione corrente, individuando altresi i beni e servizi la cui acquisizione riveste particolare rilevanza
strategica.

Il Piano cosi predisposto & il punto di riferimento per Consip SpA o peri soggetti aggregatori interessati n
quanto la programmazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita avviene in coerenza
con la domanda aggregata di cui al predetto Piano.

In attesa che AGID predisponga il piano triennale di acquisti di beni e servizi ICT, al fine di garantire
l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita, fermi
restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le
amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'art.1 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip SpA o
| soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili
presso gli stessi soggetti.

Le medesime amministrazioni pubbliche e societd possono procedere ad approvvigionamenti in via
autonoma esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione motivata dellorgano di vertice
amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico
fabbisogno dell'amministrazione ovvero in casi di necessita ed urgenza comunque funzionali ad assicurare
la continuitad della gestione amministrativa. Gli approvvigionamenti cosl effettuati sono comunicati
all'Autorita nazionale anticorruzione e all'Agid.

Nel contempo le Amministrazioni provvederanno a redigere il piano di integrazione delle infrastrutture
immateriali ovvero delle piattaforme applicative nazionali che offrono servizi condivisi, ottimizzando Ia
spesa complessiva: Spid (il Sistema pubblico di identita digitale), PagoPA (il nodo dei pagamenti per la
gestione elettronica di tutti i pagamenti della PA), |a fatturazione elettronica, ANPR ('Anagrafe unica della
popolazione residente), e NoiPA (il sistema di gestione del trattamento giuridico ed economico dei
dipendenti della PA).

Il Piano ha la funzione precipua di traguardare il pieno utilizzo di tutte le infrastrutture disponibili e non
ancora utilizzate (SPID, ANPR, PagoPA e NoiPA), entro dicembre 2017 in modo da consentire nell'anno
2018 di raggiungere gli obiettivi di risparmio previsti con Ia legge di stabilita 208/2015 (comma 515).

A tal proposito I'ente «predisporra nel corso del 2017 sulla base dello stato di utilizzo delle piattaforme
digitali» il piano di integrazione delle infrastrutture immateriali.
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